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IMPORTANT!!

Legea 78/2000, Actualizata 2022, pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie

Art.18/1 (1) Folosirea sau prezentarea de documente ori declaratii false, inexacte
sau incomplete, daca fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept sau retinerea pe
nedrept de fonduri ori active din bugetul Uniunii Europene sau bugetele
administrate de aceasta ori in numele ei, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7
ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

Art.18/2 (1) Schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a destinatiei
fondurilor sau activelor obtinute ori retinute din bugetul Uniunii Europene sau
din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei se pedepseste cu inchisoare de
la un an la 5 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.
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1. DIFERENTE CONSTATATE LAVIZITAPE TEREN

1.1 Tn urma verificarilor efectuate, la vizita pe teren, s-a constatat faptul ca in cadrul C.R./C.P
beneficiarul a solicitat la plata si i s-au decontat articole aferente contractului de lucrari, care
n realitate nu au fost puse in opera.

1.2 La vizita pe teren, s-au constatat diferente Tntre materialele din care erau confectionate
articolele solicitate la decontare (si ofertate de constructor) si cele efectiv gasite pe teren.

Pentru aceste diferente beneficiarul nu a prezentat documente (note de constatare, dispozitii de
santier, NR-NCS, etc) la momentul decontarii.
Neregulile constatate au fost incadrate de AM POR ca fiind suspiciuni de frauda.

In spetd au fost identificate indicii certe cu privire la prezentarea de declaratii sau
documente false, incorecte sau incomplete, care au ca efect deturnarea sau retinerea
incorecta de fonduri din bugetul general al Comunitatilor Europene sau din bugetele gestionate
de Comunitatile Europene sau in numele acestora, caz in care devin incidente prevederile art.
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2. CERINTE RESTRICTIVE SI FAVORIZAREA UNUI OFERTANT

2.1. Beneficiarul a stabilit prin specificatiile tehnice factori de evaluare nelegalli,
respectiv au fost acordate puncte suplimentare daca producatorul de materiale
sau echipamente este din statele UE;

S-a aplicat corectie financiara de 5% din valoarea contractului.

2.2 In specificatiile tehnice exista definite specificatii ce indici 0 anumiti origine,
sursa productie, marca fiara a fi adaugata mentiunea sau echivalent (de ex.
“tabla Lindab”) care au ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori
economici sau a anumitor produse;

S-a aplicat corectie financiara de 5% din valoarea contractului.

2.3 Ofertantul castigator nu a depus documente doveditoare pentru indeplinirea
tuturor criteriilor de calificare, respectiv nu a facut dovada detinerii atestatului
tehnico profesional la data ofertei, solicitat prin specificatiile tehnice.

S-a aplicat corectie financiara de 5% din valoarea contractului.
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2.4. n specificatiile tehnice, la sectiunea- Cerinte obligatorii de indeplinit, beneficiarul a
introdus urmatoarea cerinta restrictiva: ,,Pentru usurinta in servisare, toate utilajele
ofertate sda fie produse de un singur producdtor”.

Beneficiarul a incalcat principiul economicitatii asa cum este el specificat in Ordinul
1284/2016 prin impunerea unor cerinte restrictive care puteau sa impiedice posibilii ofertanti
sa participe la procedura de atribuire promovandu-se astfel concurenta si implicit utilizarea
eficienta a fondurilor europene.

Cerinta nu a fost motivata deoarece:

Nu este evident ca pentru utilaje diferite produse de acelasi producator se reduc costurile de
intretinere si timpul de interventie Tn caz de avarie. Nu este obligatoriu ca utilajele sa se
defecteze n acelasi timp astfel ca un singur apel la service sa rezolve reparatia ambelor utilaje.
Utilajele sunt diferite constructiv si dimensional, deci posibilitatea sa existe multe piese
interschimbabile care sa reduca costurile printr-o cantitate mai mare comandata pentru ambele
utilaje, este mica.

Garantia celui mai mic pret la piesele de schimb si service pe piata se asigura prin cereri de
oferta.

Instruirea, atestarea personalului se face pe tipuri de utilaje si nu pe configurarea comenzilor .
S-a aplicat corectie financiara de 5% din valoarea contractului.
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2.5 Prin specificatiile tehnice, beneficiarul nu a adus la cunostiinta tuturor potentialilor
ofertanti posibilitatea acordarii unui avans, mentionand chiar ca nu se acorda avans.
Beneficiarul a semnat contractul cu singurul ofertant participant la procedura, acceptand plata
unui avans de 100%o.

In situatia n care beneficiarul ar fi inclus in documentele achizitiei aceasta posibilitate, ar fi
asigurat participarea la procedura mai multor operatori economici.

In situatia in care beneficiarul urmeaza ca prin contract si prevada o clauzi cu privire la
acordarea unui avans, aceasta posibilitate trebuia sa fie mentionatd Tn specificatiile tehnice

avand Tn vedere faptul ca acest lucru ar fi atras mai multi ofertanti la procedura,
asigurandu-se astfel promovarea concurentei.

S-a aplicat corectie financiara de 5% din valoarea contractului.
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2.6 Beneficiarul a incalcat principiul economicitatii si eficientei, asa cum este specificat in
Ordinul 1284/2016, prin impunerea unor cerinte tehnice extrem de generale si vagi ce au
Tmpiedicat ofertantii sa depuna oferte competitive, neexistand practic 0 concurenta reala in
procedura de atribuire.
Astfel, Tn specificatiile tehnice publicate pe site-ul www-fonduri-ue.ro au fost indicate
caracteristici tehnice generale: Axa 4-A cu rotire continua controlata, structura din elemente
turnate din fonta care asigura rigiditate foarte mare si o stabilitate termica foarte buna, sistem
de masurare a pieselor, axa Z echilibrata hidraulic, ungerea pe toate axele centralizata si
asistata Tn ordinea prioritatii acestora.
Dupa cum se observa NU au fost indicate dimensiuni de gabarit, limite maxime - minime
de operare, de greutate sau alte caracteristici tehnice.
In cele 4 clarificari la specificatiile tehnice operatorii economici au solicitat informatii
referitoare la dimensiunile mesei, dimensiuni de gabarit ale pieselor prelucrate, cursele pentru
axeloe X, Y, Z, avand in vedere ca exista plaja mare de utilizare ce corespund cerintelor
generale enuntate in specificatiile tehnice publicate.
Beneficiarul nu a oferit informatii suplimentar niciuneia dintre aceste solicitari de clarificari
deoarece “s-a dorit sa nu se favorizeze anumiti producatori, astfel incat ofertantii sa aiba
sanse egale si sa promoveze concurenta.

S-a aplicat corectie financiara de 5% din valoarea contractului.
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3. INCHIRIEREA BUNURILOR ACHIZITIONATE PRIN
PROIECT

Prin proiect beneficiarul a achizitionat utilaje care trebuiau folosite pentru lucrari
de pregatire a terenului. Ulterior beneficiarul a pus la dispozitia unui operator
economic cele doua utilaje, Tn baza unui contract de inchiriere semnat pe o
perioada de 5 ani.

Conform contractului de finantare, beneficiarul avea OBLIGATIA sa dezvolte
PROPRIUL domeniu de activitate economica prin aceasta achizitie, respectiv
4312-lucrari de pregitire a terenului.

Impunerea din contractul de finantare se refera la obligatiile care Ti revin
Beneficiarului, Tn ceea ce priveste propriul domeniu de activitate si nu se refera la
obligatia ca utilajele sa lucreze in acel domeniu de activitate indiferent cine le-ar

utiliza. o=
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4. PRETURI MAI MARI DECAT PRETURILE PIETEI

La vizita pe teren s-a constatat ca beneficiarul a solicitat la decontare articole

aferente amenajari spatii verzi la preturi mult mai mari fata de preturile pietei.

Beneficiarii privati care au primit finantare nerambursabila sunt obligati sa
respecte principiile economicitatii si eficientei folosirii fondurilor publice, motiv
pentru care rezonabilitatea preturilor materialelor achizitionate este un

element ce este verificat Tn mod special.
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5. POSIBIL CONFLICT DE INTERESE INTRE REPREZENTANTUL
LEGAL AL BENEFICIARULUI S| OFERTANTUL CASTIGATOR

Beneficiarul a lansat procedura de achizitie. In urma verificarilor efectuate s-au
constatat urmatoarele:

 la data transmiterii invitatiilor de participare, reprezentantul legal al ofertantului
castigator era sotia reprezentantului legal al beneficiarului;

La cateva zile dupa transmiterea invitatiei de participare catre ofertantul castigator,
sotia administratorului beneficiarului a fost revocata din functia de
administrator al ofertantului castigator

« la data transmiterii invitatiilor de participare asociatul unic al ofertantului
castigator era mama sotiei reprezentantului legal al beneficiarului;

La cateva zile dupa transmiterea invitatiei de participare catre ofertantul castigator,
mamei sotiei administratorului beneficiarului i-a fost retrasa calitatea de asociat.

S
CYLTENIA



Cofinantat de
Uniunea Europeana

PROGRAMUL TRANZITIE JUSTA 2021-2027

Beneficiarul trebuia sa tina seama de prevederile legale privind conflictul de
interese, fiind obligat la luarea tuturor masurilor pentru eliminarea
respectivului conflict, avand Tn vedere ca ofertantul castigator a fost invitat si
ulterior desemnat castigator in conditiile Tn care la momentul initierii
procedurii de achizitie administratorii celor doua societati se regaseau in relatii
de rudenie/afinitate.

In plus, in urma verificarilor, s-a constatat faptul ca una dintre cele trei firme catre
care au fost transmise invitatii de participare la procedura de achizitie era in realitate
detinuta tot de catre reprezentantul legal al beneficiarului care avea calitatea de
administrator si asociat majoritar.
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6. BENEFICIARUL A DIVIZAT CONTRACTELE DE ACHIZITIE
PENTRU A NU APLICA O PROCEDURA COMPETITIVA CARE
NECESITATA UN ANUMIT NIVEL DE PUBLICITATE SI
TRANSPARENTA

Beneficiarul a achizitionat prin procedura competitiva un dispozitiv CAD-CAM
Tn valoare de 402.446,32 lei. Printre caracteristicile tehnice ale acestuia numarandu-
se: amprentare optica prin scanare tridimensionala intraorala, comunicarea cu
masina de strunjire cu fir sau module radio, incluzand soft de design (CAD) pentru
coroane si punti dentare, cu 0 gama larga de procedee, functie Smile Design (o0
simulare pe imaginea 3D a pacientului urmarind efectul estetic al restaurarii
propuse), simularea si efectuarea de masuratori, unitate de frezare cu touch display,
etc.
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Ulterior beneficiarul achizitioneaza Tn mod direct un program soft pentru design si
frezare destinat sa permita realizarea de incrustatii, fatete, coroane, sa permita designul
puntilor, propunerea virtuala a restaurarii, realizarea unei impresii reale a restaurarii
finale inca din faza de design, cu ajutorul functici Smile Design (o simulare pe
imaginea 3D a pacientului urmarind efectul estetic al restaurarii propuse).

In urma analizei se constati ca softul achizitionat prin atribuire directi este un soft de
design al puntilor, care foloseste functia Smile Design, fiind similar si complementar
softului CAD (incorporat in dispozitivul CAD-CAM, achizitionat prin procedura
competitiva), soft destinat designului pentru coroane si punti dentare, de asemenea
avand functia Smile Design.

Avand Tn vedere ca dispozitivul CAD-CAM si programele soft achizitionate
aferente au acelasi obiect si sunt destinate impreuna aceleasi utilizari, n
estimarea valorii estimate beneficiarul trebuia sa tina cont de valoarea lor totala.
In concluzie, in mod eronat beneficiarul a atribuit direct contractul de furnizare
program soft cu valoarea estimata de 37.959,66 lei.

S-a aplicat corectie financiara de 25% din valoarea contractului de achizitie program

soft. —_—
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7. NEPUBLICAREA INFORMATIILOR REFERITOARE LA
ATRIBUIREA CONTRACTULUI

Beneficiarul a publicat, in conformitate cu prevederile Ordinului 1284/2016, un anunt pe
pagina web JNMAIOACIISRIEALY, sectiunea "Achizitii privati", insotit de specificatiile
tehnice in vederea achizitionarii unor echipamente.

In urma verificarilor efectuate s-a constatat faptul ci pe pagina web
procedura derulata de beneficiar apare ca fiind inchisa dupa implinirea termenului de 5 zile
calendaristice specificat in Ordinul 1284/2016.

S-a aplicat corectie financiara de 3% din valoarea contractului.
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8. MODIFICAREA ELEMENTELOR DE DEPARTAJARE FATA DE
CELE PUBLICATE IN ANUNT

Tn Nota justificativa de atribuire, Beneficiarul a modificat elementele de departajare a
ofertelor fata de cele mentionate Tn Specificatiile tehnice publicate in anuntul de pe fonduri-
ue.

A fost desemnata castigatoare 0 ofertd care a primit mai multe puncte decéat alte oferte
conforme, cu pret mai scazut, deoarece s-a aplicat in mod incorect punctajul, fata de cel
publicat.

A fost incalcat principiul transparentei si al economicitatii.

S-a aplicat corectie financiara conform prejudiciului dintre valoarea ofertei desemnata
castigatoare si valoarea ofertei conforma, cu pret mai scazut .
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Pentru informatii va puteti adresa la tel. 0251.411.869
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