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SITUATII DE NEREGULI/FRAUDE

LA SOLICITAREA DE PLATA IN CERERILE DE RAMBURSARE/CERERILE DE PLATA SI DE EVITARE A
NEREGULILOR IN GESTIONAREA VIITOARE A PROIECTELOR FINANTATE PRIN PROGRAMUL TRANZITIE
JUSTA

in Romania, OUG 66/2011, cu completarile si modificirile ulterioare, reglementeazi activitatile de
prevenire, de constatare a neregulilor, de stabilire si de recuperare a creantelor bugetare rezultate din
neregulile aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora, precum si de raportare a neregulilor catre Comisia Europeana sau catre alti donatori
internationali.

OUG 66/2011 se aplica autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor europene si oricaror alte
institutii publice care au atributii privind prevenirea, constatarea unei nereguli, stabilirea si urmarirea
incasarii creantelor bugetare rezultate din nereguli aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
si a fondurilor publice nationale aferente acestora, beneficiarilor de fonduri europene si/sau fonduri
publice nationale aferente acestora, precum si oricaror alti operatori economici cu capital public sau
privat care desfasoara activitati finantate din fonduri europene.
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Informatii generale

*Definitia neregulii: Orice abatere de la legalitate, regularitate si conformitate, precum si orice nerespectare a
prevederilor memorandumurilor de finantare, memorandumurilor de intelegere, acordurilor de finantare privind
asistenta financiara nerambursabilda acordata Romaniei de Comunitatea Europeana, precum si a prevederilor
contractelor incheiate in baza acestor memorandumuri/acorduri, rezultand dintr-o actiune sau omisiune a
operatorului economic, care, printr-o cheltuiala neeligibila, are ca efect prejudicierea bugetului general al
Comunitatilor Europene sau a bugetelor administrate de acestea ori in numele lor.

*Definitia fraudei: Infractiunea savarsita in legatura cu obtinerea ori utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, incriminata de Codul penal ori de alte legi speciale.

*Motivele care stau la baza fraudelor:

Exista 3 elemente care stau la baza comiterii fraudelor, care pot fi rezumate sub forma unui ,,triunghi al
fraudei”:

eoportunitate;
ejustificare;
epresiune financiara.

*Tipuri de frauda in conformitate cu clasificarea utilizata de Asociatia Expertilor Autorizati in Investigarea Fraudelor
(ACFE):

> manipularea intentionata a declaratiilor financiare (de exemplu, raportarea incorecta a veniturilor);

>orice tip de deturnare de bunuri tangibile sau intangibile (de exemplu, rambursari frauduloase de
cheltuieli);

>coruptie (de exemplu, mita, manipularea procedurilor de cerere de oferte, nedeclararea conflictelor
de interese, deturnare de fonduri).
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Exemple de diferente constatate la dosarele cererilor de rambursare si plata care pot genera suspiciuni de
neregula / frauda:

1. Tn urma verificarilor efectuate, s-a constatat faptul ci in cadrul CR/CP beneficiarul a solicitat la plats si i s-
au decontat articole aferente contractului de lucrari, care in realitate nu au fost puse in opera. Astfel, nu au
putut fi transmise pentru verificare certificate sau documente de testare ori inspectie.

2. S-au constatat diferente intre materialele din care erau confectionate articolele solicitate la decontare (si
ofertate de constructor) si cele gasite efectiv pe teren. Reprezentatul executantului a motivat prin faptul ca
respectivele materiale nu se mai gasesc in piata. Pentru aceste diferente, beneficiarul nu a prezentat
documente justificative (note de constatare, dispozitii de santier, NR-NCS etc.) la momentul decontarii.

3. La verificarea documentelor pentru doua cereri consecutive, s-a constatat punerea in opera a unor utilaje
tehnologice si/sau lucrari/articole de deviz care au facut obiectul unor note de renuntare si fiind compensate
cu alte categorii de lucrari si/sau dotari printr-o notificare sau act aditional de modificare a bugetului
proiectului.

4. Ofiterii care au realizat vizita pe teren au constatat ca echipamentele/utilajele si dotarile, pentru care s-a
decontat anterior si montajul acestora, se afla in cutii, fiind de fapt nemontate la locul de implementare.
Pentru acest aspect, beneficiarul a motivat faptul ca obiectivul de investitie nu a fost finalizat, nepermitandu-se
punerea in opera a respectivelor utilaje, echipamente si dotari. Desi legislatia in vigoare permite achizitionarea
in avans a unor echipamente/ utilaje, dotari, lucrari, cu respectarea unor conditii, printre care plata acestora in
procent de 80% si fara montaj, beneficiarul si executantul nu au inclus in contractul de lucrari acest aspect
legislativ si astfel au fost decontate 100% echipamentele/utilajele, dotarile, inclusiv montajul lor.
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Exemple de diferente constatate la dosarele cererilor de rambursare si plata care pot genera suspiciuni
de neregula / frauda:

5. La momentul masurarii pe teren a unor articole de deviz incluse in esantion conform instructiunilor de
lucru, s-au constatat diferente in minus sau in plus ale acestora. Pentru aceste diferente, beneficiarul nu
a prezentat documente justificative (note de constatare, dispozitii de santier, NR-NCS etc.) la momentul
decontarii.

6. Un alt exemplu este ca la verificarea unor cereri de rambursare si plata s-a constatat prezentarea de
facturi dublate/multiple avand acelasi numar si data cu cele verificate pe un alt proiect, insa cu acelasi
beneficiar. Un contractant poate prezenta cu buna stiinta facturi false, duble sau cu preturi excesive,
actionand pe cont propriu sau in cooperare cu angajati responsabili cu procesul de contractare, in urma
coruperii acestora.

7. Un alt exemplu de posibila frauda il reprezinta faptul ca pe teren au fost montate utilaje/echipamente
si/sau dotari cu specificatii diferite fata de cele mentionate in fisele tehnice si in procesele verbale de
punere in functiune. Acest lucru a fost observat prin faptul ca certificatul de conformitate era semnat de
catre o persoana juridica necalificata pentru acel tip de echipament, iar in manualul echipamentului erau
mentionate specificatii mai slabe decat cele din fisa tehnica.
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Exemple de diterente constatate la dosarelor cererilor de rambursare si plata care pot genera suspiciuni de
neregula / frauda:

8.1n dosarul unei cereri de plata s-a constatat ca firma care executa lucriri nu era declarata ca subcontractant
in documentele transmise anterior la dosarele cererilor de rambursare/plata. Astfel, situatiile de lucrari erau
semnate de catre o firma care nu aparea ca subcontractant sau tert sustinator in documentele contractului.

9. Conform procedurilor de lucru, la fiecare vizita pe teren, se identificd echipamentele si/sau dotarile prin
serie si numar de inventar. S-a procedat astfel la o vizita intermediara realizata in cadrul unui proiect. La
realizarea vizitei finale in cadrul aceluiasi proiect, s-a constatat ca echipamentele identificate la vizita
anterioara fusesera inlocuite cu unele de calitate inferioara. Substitutia este o optiune atractiva in special in
cazul contractelor care prevad utilizarea de materiale costisitoare, de calitate superioara, care pot fi inlocuite cu
produse mult mai ieftine, cu aspect similar.
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Concluzii

* Tn spet3, au fost identificate indicii certe cu privire la prezentarea de declaratii sau documente false, incorecte sau
incomplete, care au ca efect deturnarea sau retinerea incorecta de fonduri din bugetul general al Comunitatilor
Europene sau din bugetele gestionate de Comunitatile Europene sau in numele acestora, caz in care devin
incidente prevederile art. 2.3, din OUG 66/2011.

* Frauda si coruptia reprezinta amenintari serioase la adresa securitatii si a intereselor financiare ale Uniunii
Europene (UE). Protejarea acestor interese este o prioritate pentru institutiile UE, atat pentru a folosi banii
contribuabililor, cat si pentru a combate crima organizata si terorismul, pentru care coruptia ofera un teren fertil.

« Tn ceea ce priveste lupta antifrauda, institutiile UE urmaresc:
>eficientizarea si modernizarea setului de norme juridice cu impact asupra coruptiei;

>monitorizeaza evolutiile pentru combaterea coruptiei in statele membre, ca parte a cadrului
semestrului european;

>>sprijinirea implementarii masurilor nationale anticoruptie prin finantare, asistenta tehnica si
schimb de experienta.
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Concluzii

* Bugetul Uniunii Europene finanteaza numeroase programe si proiecte care imbunatatesc viata cetatenilor din UE si
din afara ei. Utilizarea necorespunzatoare a fondurilor acordate de la bugetul UE sau sustragerea de la plata
impozitelor, a taxelor si a altor sume datorate care alimenteaza bugetul UE ii afecteaza in mod direct pe cetateni si
prejudiciaza intregul proiect european.

* Oficiul European de Lupta Antifrauda are misiunea de a descuraja astfel de practici.

* Tn acest sens:
- efectueaza investigatii administrative independente cu privire la frauda, coruptie si orice alta
activitate ilegala care implica fonduri sau venituri UE, pentru a se asigura ca banii

contribuabililor UE ajung la proiecte care pot contribui la crearea de locuri de munca si la
promovarea cresterii in Europa;

- investigheaza abaterile grave ale personalului si ale membrilor institutiilor UE, contribuind
astfel la consolidarea increderii publicului in aceste institutii;

- dezvolta politicile UE antifrauda in calitatea sa de serviciu al Comisiei.

Avand in vedere faptul ca Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud-Vest Oltenia are calitatea de Organism
Intermediar pentr Programele Tranzitie Justa si Sanatate, precum si Autoritate de Management pentru Programul
Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027, institutia noastra isi propune sa asigure cadrul adecvat in vederea cresterii
capacitatii administrative a beneficiarilor din regiune, astfel incat sa scada riscul aparitiei acelor nereguli in
aplicarea legislatiei nationale si comunitare.
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Va multumim pentru atentie!
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