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1. INFORMATII GENERALE

Avand n vedere faptul ca Agentia pentru Dezvoltare Regionald Sud-Vest Oltenia are calitatea de
Autoritate de Management pentru Programul Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027, institutia noastra
isi propune sa asigure cadrul adecvat in vederea cresterii capacitdtii administrative a beneficiarilor
din regiune, astfel incat sa scada riscul aparitiei acelor nereguli neintentionate in aplicarea legislatiei
nationale si comunitare, care pot conduce la aplicarea de corectii financiare, in conformitate cu
prevederile OUG 66/2011.

Conform OUG nr. 66/2011, Autoritatile de Management au obligatia de a exclude de la
rambursare/plata cheltuielile efectuate si declarate de beneficiar, acele cheltuieli care nu respecta
conditiile de legalitate, regularitate ori conformitate stabilite prin prevederile legislatiei nationale si
comunitare n vigoare, in situatia in care, in procesul de verificare a cererilor de rambursare/plata,
acestea determind existenta unor astfel de cheltuieli. Autoritatile de Management au obligatia
aplicarii de reduceri procentuale din sumele solicitate la plata de catre beneficiari, in situatia in care
constata cel putin una dintre abaterile prevazute in anexele care fac parte integranta din OUG
66/2011, respectiv abateri de la aplicarea prevederilor reglementarilor nationale si europene in
vigoare in domeniul achizitiilor publice.

Obligativitatea aplicarii prevederilor OUG 66/2011 deriva din urmatoarele prevederi ale
REGULAMENTULUI (UE) 2021/1060 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI:

» Considerentul 70: ,Pentru protejarea intereselor financiare si a bugetului Uniunii, ar trebui sa
fie stabilite si implementate masuri proportionate la nivelul statelor membre si al Comisiei.
Comisia ar trebui sa poata sa intrerupa termenele de plata, sa suspende platile intermediare
si sa aplice corectii financiare atunci cand conditiile respective sunt indeplinite. Comisia ar
trebui sa respecte principiul proportionalitatii, tindnd seama de natura, gravitatea si frecventa
neregulilor si de implicatiile financiare ale acestora pentru bugetul Uniunii. In cazul in care nu
este posibil ca Comisia sa cuantifice cu exactitate valoarea cheltuielilor care prezinta nereguli
pentru a aplica corectii financiare in legatura cu cazuri individuale, aceasta ar trebui sa aplice
o corectie financiara forfetara sau extrapolata statistic. Ar trebui sa fie posibila suspendarea
platilor intermediare, pe baza unui aviz motivat emis de Comisie in temeiul articolului 258 din
TFUE, cu conditia sa existe o legatura suficient de directa intre obiectul avizului motivat si
cheltuielile Tn cauza, astfel incat legalitatea si regularitatea acestor cheltuieli sa fie pusa in
pericol.”

» Considerentul 71: ,Statele membre ar trebui sd previna, sa depisteze si sa trateze cu
eficacitate orice nereguli comise de catre operatori economici, inclusiv fraudele. (...)".

» Articolul 69 Responsabilitatile statelor membre: ,(..) (12) Statele membre raporteaza
neregulile in conformitate cu criteriile de stabilire a neregulilor care trebuie raportate, cu
datele care trebuie furnizate si cu formatul de raportare prevazute in anexa XII.”

» Articolul 97 Suspendarea platilor: ,,(1) Comisia poate suspenda integral sau partial platile, cu
exceptia prefinantarii, dupa ce a acordat statului membru posibilitatea de a prezenta
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observatii, daca este indeplinita oricare dintre urmatoarele conditii: (a) statul membru nu a
luat masurile necesare pentru remedierea situatiei care a dat nastere la o intrerupere in
temeiul articolului 96; (b) exista o deficienta grava; (c) cheltuielile din cererile de plata au
legatura cu o neregula care nu a fost remediata; (d) exista un aviz motivat al Comisiei cu privire
la o procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor in temeiul articolului 258 din TFUE in
legatura cu o chestiune care pune in pericol legalitatea si regularitatea cheltuielilor.(...)”

» Articolul 103 Corectii financiare efectuate de statele membre: ,(..) Statele membre
protejeaza bugetul Uniunii si aplica corectii financiare prin anularea totald sau partiala a
sprijinului din fonduri pentru o operatiune sau un program atunci cand cheltuielile declarate
Comisiei se dovedesc a fi neconforme cu reglementarile. (...)”

» Articolul 104 Corectii financiare efectuate de Comisie: ,(1) Comisia efectueaza corectii
financiare prin reducerea sprijinului din fonduri pentru un program daca ajunge la concluzia
ca: (a) exista o deficienta grava, care a pus in pericol sprijinul din fonduri deja platit pentru
program; (b) cheltuielile cuprinse in conturile acceptate sunt neconforme cu reglementarile si
nu au fost depistate si raportate de statul membru; (c) statul membru nu si-a indeplinit
obligatiile prevazute la articolul 97 inaintea deschiderii procedurii de corectie financiara de
catre Comisie. (...)”

in sensul previdzut de regulament, ,deficientd gravd” inseamnd o ,deficientd in functionarea cu
eficacitate a sistemului de gestiune si control al unui program, pentru care sunt necesare imbunatatiri
semnificative ale sistemelor de gestiune si control si in privinta careia oricare dintre cerintele-cheie
2,4,5,9,12,13 si 15 mentionate in anexa Xl sau doua sau mai multe dintre celelalte cerinte-cheie
sunt evaluate ca apartinand categoriilor 3 si 4 din anexa respectiva”.

Prin urmare, pentru a se asigura de respectarea prevederilor din Regulamentul 2021/1060,
Autoritatile de Management dispun de proceduri de verificare a achizitiilor publice derulate de
beneficiari si de liste de verificare aferente. Aceste proceduri de lucru sunt atent monitorizate de
catre Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi, prin controale periodice. Prin aceste
proceduri interne, Autoritatile de Management desfasoara verificari integrale, pe baza de liste de
verificare, a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii pentru care sunt depuse cereri de
rambursare de sume. Aceste liste, elaborate pe baza prevederilor din Legea 98/2016 si HG
nr. 395/2016, constituie dovada respectarii sau nerespectarii legislatiei din domeniul achizitiilor
publice. Pe baza listelor, sunt aprobate la plata sumele solicitate fie integral, fie partial, in functie de
abaterile constatate. Sanctionarea abaterilor se face prin raportare la OUG nr. 66/2011 si HG
nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor OUG nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora. Verificari procedurale
privind achizitiile publice sunt efectuate si de catre Autoritatea de Audit, aceasta avand dreptul
statuat de Regulamentul CE nr. 1060/2021 privind regulile aplicabile fondurilor, de a evalua si aplica
corectii acolo unde sunt constatate abateri de la prevederile legale privind achizitiile publice, dar si
de catre ECA (European Court of Auditors).

Verificarile efectuate vizeaza nu doar respectarea prevederilor legale in ceea ce priveste procedura
de atribuire derulata, dar si potentialele conflicte de interese sau de frauda ce pot aparea.
Cu titlu de exemplu, in situatia in care, in urma verificarii unei proceduri de achizitie publica,
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Autoritatea de Management constata existenta unuia dintre factorii de risc enumerati mai jos, are
obligatia de a completa Lista de verificare a incidentei indicatorilor de frauda - Factori de risc pentru
situatii de conflict de interese/frauda.

NOTA: in cazul in care, in urma verificarilor, se identificd unul dintre factorii de risc din categoriile
descrise mai sus, se va demara procedura de verificare a existentei indicatorilor de frauda. Factorii
de risc descrisi mai sus se vor completa de fiecare data cand, prin rapoartele de audit ale
CE/Autoritatii de Audit, vor fi identificate si alte situatii din care au rezultat noi factori de risc.

>

Definirea in cadrul Documentatiei de Atribuire a unor criterii de calificare si selectie
restrictive/nerelevante + Participarea la procedura a unui singur ofertant;

Definirea in cadrul Documentatiei de Atribuire a unor criterii de calificare si selectie
restrictive/nerelevante + Eliminarea ca inacceptabile a tuturor ofertelor mai mici decat oferta
castigatoare (pret + costuri de operare, dupa caz);

Modificarea continutului Documentatiei de Atribuire fara prelungirea termenului limita de
depunere a ofertelor + Participarea la procedura a unui singur ofertant;

Modificarea continutului Documentatiei de Atribuire fara prelungirea termenului limita de
depunere a ofertelor + Eliminarea ca inacceptabile a tuturor ofertelor mai mici decat oferta
castigatoare (pret + costuri de operare, dupa caz);

Modificarea informatiilor cuprinse in Anuntul de Participare prin clarificari si nu prin erat3,
fara prelungirea termenului limita de depunere a ofertelor + Participarea la procedura a unui
singur ofertant;

Modificarea informatiilor cuprinse in Anuntul de Participare prin clarificari si nu prin erat3,
fara prelungirea termenului limita de depunere a ofertelor + Eliminarea ca inacceptabile a
tuturor ofertelor mai mici decat oferta castigatoare (pret + costuri de operare, dupa caz);
Neindeplinirea criteriilor de calificare si selectie de catre ofertantul castigator;

Aplicarea criteriilor de calificare si selectie/factorilor de evaluare + Eliminarea nejustificata a
ofertelor cu pretul mai scazut decat acela al ofertei castigatoare (pret + costuri de operare,
dupd caz) + Incdlcarea principiilor tratamentului egal si nediscrimindrii prin solicitarea de
clarificari in mod preferential;

Definirea in cadrul Documentatiei de Atribuire a unor criterii de calificare si selectie insuficient
detaliate + Solicitarea de clarificari in mod inegal/diferit ofertantilor;

Modificarea contractuluiinitial in favoarea contractorului (inclusiv modificarea ofertei ulterior
atribuirii contractului, modificarea componentei echipei de experti/subcontractorilor fara
respectarea conditiilor de atribuire a contractului), ce poate conduce la/activa suspiciuni de
frauda/conflict de interese;

Declaratia de confidentialitate si impartialitate a factorilor interesati nu exista in dosarul
achizitiei si in urma solicitarilor nu poate fi obtinuta.

Din experienta perioadelor anterioare de programare, s-a constatat faptul ca majoritatea neregulilor
care apar in implementarea proiectelor sunt cele aferente domeniului achizitiilor publice. Astfel, prin
acest document, se doreste:

>
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» Prezentarea instrumentului listd de autoevaluare ca si document de lucru pentru beneficiari
la momentul deruldrii procedurii de atribuire, in toate cele trei etape ale procesului de
achizitie, asa cum sunt acestea prevazute in HG 395/2016, art. 8, alin. 2, respectiv:

- etapa de planificare/pregatire (se initiaza prin identificarea necesitatilor si elaborarea
referatelor de necesitate si se incheie cu aprobarea de catre conducatorul autoritatii
contractante/unitatii de achizitii centralizate a documentatiei de atribuire, inclusiv a
documentelor-suport, precum si a strategiei de contractare pentru procedura respectivd);

- etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru (incepe prin
transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeaza odata cu incheierea
contractului de achizitie publica /acordului-cadru);

- etapa postatribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea si monitorizarea
implementarii contractului/acordului-cadru.

Aplicarea prezentului document de catre persoanele responsabile din cadrul autoritatilor
contractante, document ce vizeaza situatii in care s-au aplicat corectii financiare in diferite etape ale
procesului de achizitie, va conduce la corectarea in timp util a eventualelor nereguli si la diminuarea
riscului de aplicare a unor corectii financiare, in conformitate cu prevederile OUG 66/2011.
Documentul nu este obligatoriu din punct de vedere juridic, ci are ca obiectiv sa ofere recomandari
generale, adresandu-se responsabililor cu achizitiile publice din cadrul autoritatilor contractante care
se ocupa de planificarea si efectuarea achizitiilor de lucrari, produse sau servicii. Acesta este conceput
pentru a fi un sprijin Tn ceea ce priveste aplicarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice, a normelor
si procedurilor interne.

Dorim sa atragem atentia asupra faptul ca autoritatile contractante sunt cele care poarta raspunderea
pentru respectarea legislatiei, sub toate aspectele sale, si totodata singurele care pot justifica
modalitatea de aplicare a prevederilor legislative, in conformitate cu principiul asumarii raspunderii
prevazut in Legea 98/2016 la art. 2, lit. f), dar si cu prevederile art. 1, alin. 4 din HG 395/2016:
»Autoritatea contractanta este responsabilda pentru modul de atribuire a contractului de achizitie
publica/acordului-cadru, inclusiv achizitia directd, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale
aplicabile”.

Prin acest material, prin spetele prezentate, prin indicarea sanctiunilor prevazute in Anexa 2 din
OUG 66/2011 si prin instrumentul Lista de autoevaluare, ne propunem:

» prevenirea aparitiei unor nereguli similare in urmatoarea perioada de programare, tinand
cont de faptul ca Autoritatile de Management sunt obligate sa aplice corectiile financiare
prevazute in OUG 66/2011;

» prevenirea beneficiarilor pentru a putea evita comiterea unor greseli similare celor deja
sanctionate cu corectie financiara in trecut;

» acordarea de sprijin beneficiarilor pentru a obtine in timp util, anterior derularii procedurilor
de atribuire, informatii cu privire la neregulile care pot sa apar3;

» instruirea, prin acest ghid, a potentialilor beneficiari in vederea evitarii aparitiei de nereguli,
efectul asteptat fiind eliminarea acestora.
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Beneficiarul va avea in vedere verificarea urmatoarelor elemente care pot constitui indicii ca
procesul de achizitie poate fi afectat de nereguli si, prin urmare, exista riscul aplicarii unor corectii
financiare din valoarea contractului de achizitie publica al carui dosar de achizitie este verificat:

>

Y V

VVYYVYY

>
>
>

exista un numar mare de solicitari de clarificare cu privire la continutul documentatiilor de
atribuire (acest indicator poate arata ca documentatia nu are cerinte actualizate, ca nu este
clara, pot fi criterii de calificare care nu pot fi indeplinite de ofertantii din piata);

se solicita prelungirea termenului de deschidere a ofertelor (acest indicator poate ardta ca nu
s-a oferit timp suficient pentru elaborarea ofertelor chiar dacda termenul de depunere a
ofertelor este conform prevederilor legale);

exista contestatii la documentatia de atribuire (acest indicator poate ardta ca documentatia
nu are cerinte actualizate, ca nu este clara, pot fi criterii de calificare care nu pot fi indeplinite
de ofertantii din piata);

in etapa de evaluare, mai multi ofertanti ofera aceleasi produse la preturi semnificativ diferite;
in etapa de evaluare, exista aceeasi diferenta intre unele ofertele financiare (de exemplu,
diferenta intre trei oferte participante este de 5% sau 10% - indica posibile intelegeri intre
ofertanti);

exista greseli similare in ofertele depuse (indica posibile intelegeri intre ofertanti);

exista o configuratie anormala a ofertelor (de exemplu, ofertele sunt separate de procentaje
exacte, oferta castigatoare este cu putin sub pragul de pret acceptat, se incadreaza exact in
bugetul alocat, exista diferente semnificative intre oferta castigatoare si celelalte oferte
depuse — mai ales cand documentatia a fost facuta de un consultant, iar beneficiarul nu are
expertiza proprie);

a fost favorizat ofertantul castigator prin incalcarea principiului tratamentului egal (i-au fost
solicitate clarificari in mod preferential, a fost favorizat in aplicarea criteriilor de calificare si
selectie/factorilor de evaluare, a primit un timp suplimentar de raspuns etc.);

s-au modificat ofertele prin raspunsuri, iar modificarile nu reprezinta corectarea unor vicii de
forma, abateri tehnice minore sau erori aritmetice;

preturi neobisnuit de scazute care nu sunt justificate;

legaturi aparente intre operatorii economici la momentul ofertarii (au adrese, angajati,
numere de telefon comune etc.);

reducerea nejustificata a termenelor;

timp insuficient acordat operatorilor economici pentru intocmirea ofertelor;

publicarea unor cerinte discriminatorii, insuficient detaliate sau incomplete;

factori de evaluare nerelevanti/restrictivi;

modificarea unor informatii din anuntul de participare care au impact asupra modului de
elaborare a ofertelor, fara publicarea unei erate care sa vizeze prelungirea termenului de
depunere a ofertelor, astfel incat sa existe un timp suficient inclusiv pentru adaptarea
ofertelor la noile conditii;

modificarea anuntului de participare prin clarificari, si nu prin publicarea unei erate;
evaluarea incorecta a ofertelor cu incalcarea principiului tratamentului egal;

aparitia unor conflicte de interese/fraude in timpul derularii procesului de achizitie.

Tnainte de a decide modificarea unui contract, beneficiarul trebuie s3 aiba in vedere si urméitoarele
aspecte care necesita o aprofundare a verificarii:
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Ofertantii respinsi/necastigatori devin subcontractanti? - se vor verifica, spre exemplu,

urmatoarele aspecte:

- ofertantii calificati in prima etapa (licitatie restransa sau dialog competitiv) se abtin de la
depunerea unei oferte si devin subcontractanti;

- ofertantul cu cel mai scazut pret se retrage din procedura (nu raspunde la clarificari) si
devine subcontractant.

Exista modificari nemotivate sau frecvente ale contractelor, care conduc la majorarea valorii

acestora?

Dupa atribuirea contractului, au avut loc modificari sau eliminari ale cerintelor privind

activitatile, care ar crea avantaje nejustificate si afectarea conditiilor initiale de atribuire a

contractului?

Modificarea substantiald a contractelor de achizitie publica.

Recomandari:

>
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Autoritatea contractanta trebuie sa tina cont de faptul ca strategia de contractare reprezinta
dovada principala a faptului ca cerintele solicitate nu sunt restrictive. Prin urmare, o justificare
corespunzdtoare a cerintelor ce urmeaza a fi incluse in documentatia de atribuire poate
conduce la acceptarea la rambursare a cheltuielilor aferente contractului in cauza de catre
verificatori si diminuarea riscului de corectii financiare.

Tn cazul documentatiilor voluminoase (de ex. proiecte tehnice), pentru a se acoperi riscul
aplicarii de corectii financiare, se recomanda autoritatii contractante sa introduca o prevedere
generald prin care sa specifice faptul ca orice posibila denumire de marca de fabrica, sursa,
standard, autorizatie/certificare specifica statului roman etc. trebuie citita cu mentiunea ,sau
echivalent”.

Pentru a se acoperi riscul aplicarii de corectii financiare, se recomanda autoritatii contractante
sa introduca o prevedere generala prin care sa specifice faptul ca orice posibila solicitare de
documente/cerinte solicitate producatorului se refera la ofertant.

Specificatiile tehnice indicate in caietul de sarcini care contin valori sa fie descrise folosind
expresii de genul minim, maxim sau intervale de variatie.

La stabilirea criteriilor de calificare, se va avea in vedere ca acestea sa fie: obiective,
nediscriminatorii, proportionale cu complexitatea si obiectul contractului si sa reflecte
posibilitatea concreta a operatorului economic de a indeplini contractul.

Factorii de evaluare trebuie sa aiba legatura directd cu obiectul contractului de achizitie
publica si sa reflecte avantaje reale si evidente pe care autoritatea contractanta le poate
obtine. Factorii de evaluare si metodologia de aplicare a acestora trebuie sa permita o
departajare adecvata a ofertelor si sa evite pe cat posibil aprecierile subiective ale comisiei de
evaluare.

Modificarea pe parcursul procedurii a oricaruia/oricireia dintre elementele/informatiile
obligatorii ale anuntului de participare trebuie publicata sub forma de erata atat in SEAP, cat
si (in functie de valoarea contractului) la nivel european, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
Modificarile aduse informatiilor cuprinse in anuntul de participare trebuie publicate pe baza
de erata, si nu de clarificari, deoarece, pentru asigurarea principiului transparentei, este
necesar ca modificarile intervenite sa fie aduse la cunostinta tuturor operatorilor economici.
Prelungirea termenului de depunere a ofertelor trebuie, de asemenea, publicata prin erata in
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SEAP (si in functie de valoarea contractului, la nivel european), intrucat este vorba de
modificarea unei informatii obligatorii a anuntului initial.

» Atunci cand stabileste perioada necesara elaborarii ofertelor, autoritatea contractanta
trebuie sa tind cont de complexitatea contractului, de cerintele specifice, astfel Tncat
operatorii economici sa beneficieze de un interval de timp adecvat si suficient pentru
elaborarea ofertelor si pentru pregdtirea documentelor de calificare solicitate.

» Prelungirea perioadei de depunere a ofertelor pentru situatiile cand: acestea nu pot fi
elaborate decat dupa vizitarea amplasamentelor, perioada de timp stabilita nu este suficienta
pentru elaborarea ofertelor, existand solicitari intemeiate/justificate primite din partea
operatorilor economici de decalare a datei-limita de depunere a ofertelor, raspunsul
autoritatii contractante la solicitarile de clarificari din partea operatorilor economici interesati
nu este transmis/publicat in SEAP in termenele stabilite.

» Stabilirea unui termen realist pentru elaborarea si depunerea ofertelor, fiind in interesul
autoritatii contractante ca ofertantii sa aiba suficient timp la dispozitie pentru pregatirea
ofertei. Termenul pentru elaborarea ofertelor este stabilit conform legislatiei, dar, in cadrul
acestuia, o perioadd semnificativd este acoperitd de sarbatori legale. Tn aceastd situatie, se
recoamanda ca termenul de elaborare a ofertelor sa fie mai mare decat cel minim impus de
legislatie.

» Clarificarile solicitate de comisia de evaluare, cu privire la acelasi aspect, sa fie formulate de
aceeasi maniera si sa fie solicitate tuturor ofertantilor ale caror oferte necesita respectivele
clarificari.

» Atunci cand se analizeaza modificarea unui contract, se va avea in vedere daca aceasta este
substantiala sau nu. Se va acorda atentie situatiilor in care exista mai multe modificari minore,
dar care cumulate pot conduce la o modificare substantiala a contractului.

Observatie: S-au constatat situatii cand, la momentul derularii procedurii de achizitie, operatorii
economici au solicitat clarificari autoritatii contractante cu privire la posibilitatea modificarii unor
elemente ale caietului de sarcini. Autoritatea contractantd raspunde ca pastreaza prevederile
caietului de sarcini, dar, pe parcursul executarii contractului, modifica solutia prin acceptarea acelei
solutii respinse initial. Autoritatea contractanta a respins initial propunerea, dar, ulterior, in timpul
executiei contractului, a acceptat solutia respinsa initial. Abaterea este si mai grava daca modificarea
elementului respectiv, in timpul executiei contractului, a fost o cauza de respingere a ofertei altui
operator economic participant la procedura de atribuire.

Recomandari in vederea cresterii capacitatii administrative de preventie/identificare din timp a
neregulilor:
» Consultarea cu atentie a acestui ghid;
» Analiza jurisprudentei Consiliului National pentru Solutionarea Contestatiilor;
» Analiza materialelor publicate de ANAP;
» Instruirea personalului din cadrul beneficiarilor cu privire la situatiile care pot genera
nereguli/atrage corectii financiare.
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2. MODALITATEA DE UTILIZARE A INSTRUMENTULUI LISTA DE AUTOEVALUARE

Lista de autoevaluare din acest ghid este lista de autoevaluare recomandata beneficiarilor de fonduri
europene si publicatd de MIPE la adresa de internet https://mfe.gov.ro/mipe-listele-de-
autoevaluare-recomandate-beneficiarilor-de-fonduri-europene/. Tn  comunicatul MIPE  se
mentioneaza: ,Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene publica Listele de autoevaluare in
scopul verificarii procedurilor de atribuire si a implementarii contractului de achizitie
publicd/sectoriala recomandate spre a fi utilizate de catre beneficiarii de fonduri europene ca
instrument de autoverificare a respectarii legislatiei achizitiilor publice pe intreg parcursul derularii
procesului de achizitie. Cu ajutorul acestor liste, beneficiarii vor putea evita nereguli in derularea
achizitiilor din cadrul proiectelor si, implicit, a eventualelor reduceri procentuale/corectii ce pot
rezulta in urma procesului de verificare a contractelor de achizitie. Suplimentar, MIPE le recomanda
beneficiarilor de fonduri europene sa utilizeze listele de autoevaluare pe parcursul derularii
procesului de achizitie si sa le prezinte ca document asumat in cadrul dosarului achizitiei.”
Lista de autoevaluare recomandata de MIPE a fost modificata in prezentul document, in cadrul
acesteia fiind introduse:

» Informatii legate de persoanele din cadrul autoritatii contractante responsabile cu

completarea listei;
» Corespondenta cu neregulile si corectiile financiare din HG nr. 519/2014 — Anexa 2.

Precizari cu privire la acest ghid:

» Spetele/situatiile care au generat corectii financiare in implementarea proiectelor din
perioada anterioara de programare sunt prezentate pe etape de realizare a procesului de
achizitie. Fiecare speta face trimitere la un punct, la o intrebare din lista de autoevaluare. in
functie de etapa in care se afla cu achizitia, autoritatea contractanta:

- trebuie sa se asigure ca nu se afla in una din situatiile descrise ca nereguld, din etapa
respectiva;

- trebuie sa se asigure ca nu se afla in una din situatiile descrise in Anexa 2 din HG
nr. 519/2014. Mentionam ca, in conformitate cu OUG 66/2011, art. 6, alin. (3/2), , Tipurile
de abateri de la aplicarea prevederilor in domeniul achizitiilor publice/achizitiilor
sectoriale /concesiunilor de lucrari si servicii prevazute in anexe sunt cele care au fost
constatate cel mai frecvent ca urmare a activitatii de verificare/control/audit. Pentru
abaterile care nu sunt definite in anexe, autoritatea cu competente in gestionarea
fondurilor europene aplica reduceri procentuale in concordanta cu principiul
proportionalitatii sau, acolo unde este posibil, prin analogie cu abaterile identificate in
anexe”;

- trebuie sa se asigure ca a raspuns la toate intrebarile din lista de autoevaluare, a respectat
toate prevederile legale si ca a verificat cel putin toate reperele din ultima coloana
aferenta listei de autoevaluare.

» Lista de autoevaluare sa fie completata, in functie de etapa, de responsabilul de procedura pe
parcursul procesului de achizitie pentru a preveni abaterile (aceasta poate fi completata si la
finalul procesului, dar se pierde caracterul preventiv si eventualele masuri de remediere).
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» Lista de autoevaluare ar trebui sa fie inclusa si adaptata la procedurile interne ale

beneficiarului.

» Ar trebui ca lista sa fie analizata de seful ierarhic superior pentru a respecta regula celor

4 ochi”.

» Coloana a IV-a este o forma de autoverificare si cuprinde indicatori minimi/tinte care previn

abaterile de la legislatie.

3. TIPURI DE NEREGULI

3.1. Tipuri de nereguli in etapa de planificare/pregatire

TIPURI DE NEREGULI

ABATERE

n etapa de planificare/pregitire

Divizarea artificiala a
contractelor - Nereguli in
elaborarea planului de
achizitii

Autoritatea contractanta a
atribuit contracte de achizitie
publica fara sa respecte
prevederile HG 395/2016, art.
17 si ale Legii 98/2016, art. 11
si 12 cu privire la estimarea
valorii pentru alegerea
procedurii de atribuire.

Abaterea 1

Autoritatea contractanta a divizat contractele de servicii de
consultanta scriere cerere de finantare, atribuindu-le prin
achizitie directa, desi avea obligatia de a aplica o procedura de
achizitie competitiva.

Context: Contractul avand ca obiect servicii de consultanta scriere
cerere de finantare a fost semnat fnainte de semnarea
contractului de finantare.

Descriere speta: Valoarea estimata a achizitiei, conform P.A.A.P., a
fost de 50.000 lei fara TVA, iar valoarea estimata a achizitiilor de
consultanta scriere cerere de finantare, pe care autoritatea
contractantd urma sa le achizitioneze in anul respectiv, conform
P.A.A.P., a fost de 145.000 lei fara TVA. Prin cumularea valorilor din
P.A.A.P., pentru acelasi tip de servicii de consultanta, rezulta o
valoare care depdseste pragul prevazut in Legea 98/2016, art. 7,
alin. 5, in vigoare la momentul respectiv.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 1) si
3).

Abaterea 2

Din analiza documentelor ce au stat la baza atribuirii contractului,
s-a constatat ca autoritatea contractanta a divizat contractul de
servicii actualizare DALI, atribuindu-l prin achizitie directa, desi
avea obligatia de a aplica o procedura de achizitie competitiva.
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Context: Contractul avand ca obiect servicii actualizare DALI a fost
semnat inainte de semnarea contractului de finantare, respectiv in
anul 2020.

Descriere speta: Valoarea estimata a fost de 80.000 lei fara TVA.
Din analiza documentelor, s-a constatat ca in aceasta situatie erau
incidente prevederile art. 17, alin. 4, lit. a) din HG 395/2016, iar
anterior anului 2020, in cadrul aceluiasi obiectiv de investitie,
autoritatea contractanta mai atribuise un contract de achizitie
servicii realizare DALI, a carui valoare estimata fara TVA a fost de
130.000 lei. Prin cumularea celor doua valori pentru servicii
realizare DALI, respectiv actualizare DALI, Tn cadrul aceluiasi
obiectiv de investitie, rezulta o valoare care depaseste pragul
prevazut in Legea 98/2016, art. 7, alin. 5, in vigoare la momentul
respectiv.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 1) si
3).

Abaterea 3

Autoritatea contractanta a atribuit contractul de furnizare
echipamente medicale fara lansarea adecvata a unei proceduri de
achizitie, nerespectandu-se principiul transparentei.

Context: Pentru achizitionarea echipamentelor medicale,
autoritatea contractantd a derulat procedura simplificata, dupa
semnarea contractului de finantare, in aceasta situatie fiind
aplicabile prevederile art. 17, alin. 3 din HG 395/2016, in vigoare la
momentul demararii procedurii de atribuire.

Descriere speta: Valoarea estimata a achizitiei in cauza a fost de
356.000 lei fara TVA, dar, din analiza planului de achizitii din cadrul
proiectului, s-a constatat faptul ca valoarea totald estimata a
tuturor echipamentelor medicale era de 750.000 lei fara TVA,
valoare ce depaseste pragul prevazut de art. 7, alin. 1) din Legea
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare. Prin urmare,
pentru achizitionarea echipamentelor care fac obiectul procedurii
verificate, nu erau indeplinite conditiile pentru aplicarea procedurii
simplificate.

Din documentele aflate in dosarul achizitiei, reiese ca autoritatea
contractanta a atribuit contractul de furnizare prin derularea unei
proceduri simplificate in SEAP, desi trebuia aplicata o procedura de
achizitie superioara, respectiv licitatie deschisa, precum si
transmiterea spre publicare a anuntului de participare in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (JOUE).
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Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 1) si
3).

Abateread

Autoritatea contractantd, dupa semnarea contractului de
finantare, a incheiat cu un operator economic contractul de
dirigentie de santier, valabil pana la data de 31.12.2019.
Contractul a fost atribuit In urma desfasurarii procedurii de licitatie
deschisa.

Ulterior, dupa expirarea contractului mentionat mai sus, avand in
vedere cd au fost necesare servicii noi de dirigentie de santier,
autoritatea contractanta a incheiat un alt contract de servicii
dirigentie santier cu un alt operator economic. Modalitatea de
atribuire a acestor servicii a fost achizitie directa.

Descriere speta: Desi valoarea celui de-al doilea contract se inscria
sub pragul de achizitie directd, care ar fi dat dreptul autoritatii
contractante sa achizitioneze in mod direct serviciile respective,
avand in vedere ca valoarea estimata a primului contract de
achizitie de dirigentie de santier a fost de 600.000 lei fara TVA, se
impunea ca autoritatea contractantda sa atribuie noul contract
printr-o procedurd care sa asigure respectarea principiilor care
guverneaza Legea 98/2016.

Prin decizia luata, aceea de atribuire a celui de-al doilea contract
de servicii dirigentie santier in cadrul proiectului, prin achizitie
directd, autoritatea contractanta a incdlcat prevderile legislatiei in
materie de achizitii publice, in vigoare la momentul repsectiv,
deoarece aceasta achizitie nu e distincta si face parte din acelasi
proiect, fiind incidente prevederile HG 395/2016, art. 17, alin. 3, in
vigoare la momentul respectiv.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 1) si
3).

Abaterea 5

Autoritatea contractanta a aplicat procedura de negociere fara
publicarea in prealabil a unui anunt de participare conform art.
104, alin (1), litera b) din Legea 98/2016, pentru atribuirea
serviciilor de asistenta tehnica din partea proiectantului,
invocand in acest sens protectia unor drepturi exclusive, inclusiv
drepturi de proprietate intelectuala, conform art. 104, alin. 2, lit.
c) din Legea 98/2016.

Descrierea spetei: Justificarea alegerii procedurii de negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare a fost
urmatoarea:
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- ,SC X SRL este autorul proiectului tehnic, asa cum reiese din
contractul de cesiune a dreptului de autor, incheiat in baza
prevederilor legii nr. 8/1996 cu modificarile si completarile
ulterioare”;

- ,obligatiile cu privire la asistenta tehnica i revin n exclusivitate,
potrivit prevederilor art. 23 din Legea 10/1995 privind calitatea in
constructii cu modificarile si completarile ulterioare (...)".

Din analiza documentelor, s-au constatat urmatoarele:

- gradinitele prezentate in documentatia de atribuire si care fac
obiectul contractului de asistenta tehnica din partea proiectantului
nu se regdsesc in lista atasata la contractul de cesiune a drepturilor
de autor transmis de autoritatea contractanta.

Astfel, pentru a putea initia o procedura de negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare, in temeiul art.
104, alin. (1), lit. b), coroborat cu alin. 2, lit. c), autoritatea
contractanta trebuia sa demonstreze ca avea incheiat un acord
contractual initial de exclusivitate cu proiectantul gradinitelor
pentru care s-a initiat ulterior contractarea serviciului de asistenta
tehnica din partea proiectantului, respectiv trebuie sa
demonstreze faptul ca nu au fost cedate drepturile de proprietate
intelectuala de catre proiectant.

Or, in anexa contractului de cesiune a drepturile de autor, nu sunt
si gradinite mentionate Tn documentatia de atribuire pentru
asistenta tehnica din partea proiectantului, astfel incat nu erau
intrunite conditiile cerute de lege pentru ca autoritatea
contractantd sa poata aplica procedura de negociere fara
publicarea prealabilda a unui anunt de participare in aceasta
situatie.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, rezulta ca autoritatea
contractanta a atribuit contractul de asistenta tehnica din partea
proiectantului, fara lansarea adecvata a unei proceduri de achizitie,
nerespectandu-se principiul transparentei.

Pentru achizitionarea contractului de asistenta tehnica pentru
suprastructura, autoritatea contractanta a derulat negociere fara
publicarea in prealabil a unui anunt de participare, conform art.
104, alin. (1), lit. b), coroborat cu alin. 2, lit. c) din Legea 98/2016,
valoarea estimata fiind de 140.708,19 lei fara TVA.

Se constata astfel ca valoarea estimata a serviciului de asistenta
tehnica din partea proiectantului, care face obiectul procedurii de
atribuire, depaseste pragul prevazut de art. 7, alin. 5) din Legea
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare. Prin urmare,
autoritatea contractanta trebuia sa aplice o procedura de
achizitie competitiva, conform art. 68 din Legea 98/2016, si sa
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publice un anunt de participare in SEAP si/sau JOUE.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 1), 3)
si 7).

Cerinte restrictive -
Nerespectarea cerintelor de
elaborare a documentatiei de
atribuire.

Impact nereguli - s-a
restrictionat accesul
operatorilor economici la
procedura de atribuire prin
impunerea in documentatia de
atribuire a unor cerinte
discriminatorii

Abaterea 6

in documentatia de atribuire aferentd procedurii de licitatie

deschisa cu publicare in JOUE pentru atribuirea contractului de
echipamente medicale, autoritatea contractanta a solicitat, pana
la ora si data limita de depunere a ofertelor, prezentarea
urmatoarelor:

- Autorizatia de Securitate Radiologica emisa de CNCAN pentru
echipamentul medical care face obiectul contractului, in termen
de valabilitate la data limita de depunere a ofertelor;

- Dovada avizarii functionarii unitatii pentru activitati de import,
comercializare si depozitare dispozitive medicale prin
prezentarea Avizului de functionare eliberat de Ministerul
Sanatatii.

Observatie: in mod similar din punct de vedere al restrictivitatii
pentru operatorii economici strdini, se vor analiza si cerintele
referitoare la:

- Solicitarea de Certificate ONRC fara mentiunea sau ,echivalent”
pentru operatorii economici straini.

- Prezentarea documentului de atestare de catre Centrul National
pentru Securitate la Incendiu si Protectie Civila, pentru efectuarea
lucrarilor de executare a sistemelor si instalatiilor de semnalizare,
alarmare si alertare in caz de incendiu, conform OMAI 87/2010.

- Prezentarea autorizatiei sau contract/precontract pentru
,Laborator gradul 11” autorizat I.S.C.
- Solicitarea detinerii de catre personalul implicat 1in

implementarea contractului de atestate/autorizari eliberate de
institutii din Romania, de genul: RTE, ANRE, SSM conform HG
300/2006, autorizatie de diriginte de santier emisa de ISC, inginer
absolvent al Facultatii de Constructii - specializarea Cai ferate,
Drumuri si Poduri etc.

- Solicitarea detinerii de catre operatorii economici, pana la ora si
data limita de depunere a ofertelor, a unor autorizatii eliberate de
institutii romanesti ce isi desfasoara activitatea si au competente
doar pe teritoriul Romaniei.

Precizam faptul ca institutiile emitente a autorizatiilor solicitate
sunt organe de specialitate ale statului roman ce isi desfasoara
activitatea si au competente doar pe teritoriul Romaniei. Prin
urmare, cerinta autoritatii contractante ca, la data depunerii
ofertelor, ofertantii sa detina documentele mentionate, fara a
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preciza acceptarea unei autorizari echivalente sau posibilitatea
prezentarii acestora doar in cazul castigarii contractului inainte de
semnarea acestuia, este considerata discriminatorie, Tntrucat
aceasta defavorizeaza operatorii economici stabiliti in alte state
membre si care ar trebui sa se autorizeze fara a avea certitudinea
castigarii licitatiei.

Impunerea exigentei detinerii calificarilor/certificatelor eliberate
de autoritatile romane in momentul depunerii ofertelor pentru
licitatie este excesiva si nerelevanta si restrictioneaza participarea
ofertantilor strani intrucat ii obligd la obtinerea acestor atestate
fara a avea certitudinea castigarii licitatiei.

Acceptarea de autorizari similare ,echivalente”, inregistrarea
»echivalenta” similard in tara de rezidenta a operatorului economic
strdin nu au fost mentionate ca fiind acceptabile 1in
documentatia de licitatie. Tn concluzie, nu s-a precizat nicio
echivalare care ar fi considerata acceptabild pentru autorizatiile
cerute in documentatia de licitatie sau pentru calitatea de membru
la 0 anumita organizatie in tara de origine a operatorilor economici

si s-a solicitat prezentarea dovezii la momentul depunerii ofertelor.

La stabilirea abaterilor, s-a avut in vedere pozitia auditorilor DG
Regio din cadrul Comisiei Europene, exprimata in cadrul
concilierilor avute la Bruxelles in luna iulie 2014, in ceea ce
priveste recomandarile pentru POS Mediu, precum si Raportul
final al Comisiei Europene, transmis in forma electronica in data
de 10.03.2015 autoritatilor romane, inclusiv AM POR, cu nr. Ares
(2015)1032531 - 09/03/2015, respectiv faptul c3, doar in aceasta
privintda - solicitarea unor calificari/atestate/autorizatii fin
conformitate cu legislatia nationald, pentru contractele a caror
valoare este peste pragul prevazut pentru publicarea unui anunt
de participare in JOUE - vor fi aplicate corectii financiare, tinand
cont de principiul proportionalitatii.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 11),
12) si 13).

Abaterea 7

In caietul de sarcini, autoritatea contractantd a impus cerinte
pentru producatorii echipamentelor, respectiv: ,Certificat 1SO
14001 si 9001 sau echivalent pentru firma producatoare”.

Observatie: in mod similar, din punct de vedere al restrictivitatii,
se vor analiza si urmatoarele cerinte:
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- Cerinta ca producatorii sa prezinte anumite documente in
original/copie legalizata sau conform cu originalul.

- Orice cerinta de autorizari specifice/standarde de la producator.
- Cerinta ca, pentru echipamentele solicitate, sa se prezinte Fisele
tehnice mentionate cu caracteristicile ofertate de producatori,
semnate si stampilate de acestia. Cerinta a fost preluata din
proiectul tehnic, unde, in CS rev. 3 si Memoriu tehnic rev. 4, se
mentioneaza ca fisele tehnice vor fi ,avizate in original de
producator”.

- Fisele tehnice - F5 completate conform cerintelor din proiectul
tehnic, insotite de documente de la producatori/furnizori, care sa
ateste Tndeplinirea specificatiilor ofertate conform cerintelor din
Proiectului tehnic. In acest sens, pentru echipamentele solicitate,
se vor prezenta Fisele tehnice mentionate mai sus cu
caracteristicile ofertate de producatori, semnate si stampilate de
acestia.

- Pentru evitarea ofertarii unor garantii nesustenabile, in cadrul
ofertei tehnice, se va prezenta acceptul producatorului pentru
acordarea garantiei aparatului.

- Declaratie angajament pe propria raspundere de la producator
referitoare la viciile ascunse.

- Angajamentul ferm al producatorului ca va autoriza atelierul
service al utilizatorului pentru efectuarea reviziilor si reparatiilor la
autobuzele electrice ofertate. (De ce este obligat producatorul sa
certifice atelierul de service al utilizatorului? Daca acesta nu
indeplineste conditiile minime impuse de acesta? Cum poate sa isi
aume un producator o asfel de obligatie in conditiile Tn care nu este
furnizata nicio informatie despre atelierul de service a
utilizatorului? Care sunt dotarile de care dispune, calificarea
personalului?).

- Dovada ca exista service autorizat de producator pentru tipul de
echipament ofertat.

- Motorul va fi compatibil cu functionare cu combustibil diesel si
biodiesel conform cerintelor legislatiei europene (Directiva
CE/30/2003). Se solicita un angajament ferm din partea
producatorului privind functionarea cu biodiesel.

- Garantie de la producator.

- Autoritatea contractanta a solicitat cerinte restrictive prin fisele
tehnice pentru sistemul PACS, respectiv a solicitat prezentarea de
declaratii de la producator: ,,CERINTE SERVER PACS: este conform
IHE International (Integrating the Healthcare Entreprise - Se va
anexa o declaratie producator - Software Server, este conform
GDPR (General Data Protection Regulation). Se va anexa o
declaratie de la producator. Conform informatiilor disponibile pe
site-ul  https://wxvw.ihe.net/about _ihe/, IHE International

17
" " x " [
"! Agentia pentru Dezvoltare Regionald Sud-Vest Oltenia @ i EJ

(0.0‘LT ENIA o e eleton: +40 351 802 770 gﬁ

office@adroltenia.ro / www.adroltenia.ro

@FF'#



https://wxvw.ihe.net/about_ihe/

N

RagiT,

PROGRAMUL REGIONAL
SUD-VEST OLTENIA 2021-202

Cofinantat de
Uniunea Europeana

(Integrating the Healthcare Entreprise) este o organizatie nonprofit
cu sediul in statul Illinois SUA. Aceasta sponsorizeaza o initiativa a
industriei medicale pentru a imbunatati modul in care sistemele
informatice impartdsesc informatiile, nereprezentand o autoritate
de standardizare/ certificare/ autorizare.

- ,Echipamentele ofertate vor fi noi, nefolosite, nu vor fi End of Life
si nu vor fi acceptate echipamente refurbished. Se vor anexa
documente doveditoare de la producator in acest sens”.

- Autoritatea contractanta a inclus in documentatia de atribuire
aferenta unui contract de achizitie echipamente medicale, cerinte
restrictive referitoare la obligativitatea includerii in oferta tehnica
a unor certificate de ,service autorizat” emise de producatorii
echipamentelor ofertate. in situatia in care serviciile de instalare,
punere in functiune, intretinere si reparatii sunt executate de catre
furnizor, atunci se va depune certificatul de ,service autorizat”
eliberat de producator pentru echipamentul ofertat, iar avizul MS
trebuie sa mentioneze aceste activitati.

- Dovada ca exista service autorizat pentru tipul de echipament
ofertat, inclusiv personal pregatit; ,pentru personalul ce va presta
serviciile de instalare, punere in functiune, intretinere si reparatii
se vor prezenta urmatoarele documente: certificate de pregatire
eliberate de producatori.

- Producatorul trebuie sa furnizeze piese de schimb, cel putin 10
ani de la data livrarii. Se va anexa o declaratie in acest sens.
Similar din punct de vedere al restrictivitatii, trebuie analizata si
cerinta referitoare la asigurarea de piese de schimb contracost,
de la producatorul echipamentelor.

Descriere speta: Cerintele adresate producatorului, impuse prin
documentatia de atribuire, sunt restrictive avand in vedere faptul
ca producatorii sunt terti fata de procedura de achizitie.
Participarea ofertantilor este conditionata de obtinerea unor
documente din partea unor terti, care astfel pot stabili, in functie
de interesele proprii, operatorii economici carora le furnizeaza
certificatele si, implict, operatorii carora li se asigura accesul la
procedura.

Astfel, desi producatorul nu este nici asociat, nici subcontractant
sau tert sustinator, neavand niciun fel de raport cu autoritatea
contractanta, aceasta cere documente/confirmari de la
producator.

Relatia ofertantului cu producatorul, care, la randul sau, raspunde
de calitatea produselor sale, reprezinta o problema a ofertantului,
izvorata din propriul contract de furnizare cu producatorul,
contract care nu poate conduce la obligatii ale producatorului catre
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autoritate, in conditiile Tn care contractele produc efecte si creaza
drepturi si obligatii doar in sarcina partilor.

Specificatiile tehnice definesc, dupa caz si fara a se limita la cele ce
urmeza, caracteristici referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de
performantd, cerinte privind impactul asupra mediului
inconjurator, siguranta in exploatare, dimensiuni, terminologie,
simboluri, teste si metode de testare, ambalare, etichetare,
marcare si instructiuni de utilizare a produsului, tehnologii si
metode de productie, precum si sisteme de asigurare a calitatii si
conditii pentru certificarea conformitatii cu standarde relevante
sau altele asemenea.

Prin urmare, continutul caietului de sarcini este alcatuit, in mod
exclusiv, din informatii de ordin tehnic, aferente echipamentelor
care urmeaza a fi achizitionate.

Din aceasta perspectiva, mentiunile din documentatia de atribuire
referitoare la producatori nu au caracter de specificatii tehnice,
deoarece, pe de-o parte, nu reprezinta ,caracteristici referitoare la
nivelul calitativ, tehnic si de performanta”, iar, pe de alta parte,
impun o obligatie In sarcina unei alte persoane, care nu are niciun
fel de calitate in procedura de atribuire in cauza.

Astfel, documentele de la producator nu sunt de natura a face
dovada potentialului tehnic al operatorului economic, potential
care trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a acestuia de a
indeplini contractul si a rezolva eventualele dificultati legate de
indeplinirea acestuia. Pe cale de consecinta, aceasta cerinta are un
caracter restrictiv, care Tmpiedica participarea operatorilor
economici la procedura de atribuire in cauza si se impune cu
necesitate eliminarea acesteia.

Referitor la garantia de la producator:

Pot exista situatii Tn care un producator sa ofere o garantie mai
mica decat cea impusa prin documentatie, dar, totusi, ofertantul sa
aleaga sa participe la respectiva procedura, asumandu-si el insusi o
garantie mai mare, impreuna cu riscul de a inlocui produsul in cazul
in care acesta se defecteaza in afara termenului de garantie oferit
de producator.

Se constata, astfel, ca cerinta de prezentare a unui certificat de
garantie emis de producator este restrictiva, participarea la
procedura fiind, in acest caz, conditionata de obtinerea unor
documente pentru o perioada minima de garantie impusa, din
partea unor terti, care astfel pot stabili, in functie de interesele
proprii, operatorii economici carora le furnizeaza certificatele
pentru perioada minima solicitata, implict, operatorii carora li se
asigura accesul la procedura.
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Referitor la originea si producatorul subansamblelor, agregatelor
si echipamentelor din dotarea autobuzelor electrice se vor pastra
pentru intregul lot de autobuze livrat:

- Se constata cd nu se poate solicita producatorului sa isi mentina
originea si producatorul subansamblelor, agregatelor si
echipamentelor din dotarea autobuzelor pentru intregul lot de
autobuze livrat, in conditiile in care contractul se intinde pe o
perioada mai mare de timp si, din considerente economice proprii
operatorului economic, acesta decide sa achizitioneze aceste
subansamble de la alt producator decat cel initial Tn conditiile in
care se respecta cerintele de calitate impuse.

Referitor la: ,Echipamentele ofertate vor fi noi, nefolosite, nu vor
fi End of Life si nu vor fi acceptate echipamente refurbished. Se
vor anexa documente doveditoare de la producator in acest
sens”:

- Producatorul nu poate oferi autoritatii contractante garantia ca
produsele ofertate de un anumit furnizor sunt noi, nefolosite sau
yrefurbished” decat in situatia in care chiar el insusi are si calitatea
de furnizor al acelui produs, iar autoritatea contractanta are
calitatea de beneficiar final. Daca in lantul comercial producator -
beneficiar (in cazul nostru, autoritatea contractanta) intervine un
numdr de ,n” furnizori (intermediari fintre producator si
beneficiarul final), producatorul nu poate garanta faptul ca
produsul furnizat de el este nou, nefolosit sau ca nu este
yrefurbished” decat furnizorului nr. 1 (cel care cumpara direct de
la producatorul respectiv).

- Pe langa aspectul mentionat, aceasta cerinta este restrictiva si
prin faptul ca, pe de o parte, ar conditiona calificarea unui ofertant
de obtinerea unui document emis de un tert (producatorul) special
pentru procedura in cauza, iar pe de alta parte, pentru faptul ca
acest demers ar fi lipsit de orice finalitate juridica, Tntrucat
producatorul nu va avea niciun fel de obligatii contractuale fata de
beneficiar.

Referitor la obligativitatea includerii in oferta tehnica a unor
»certificate de ,service autorizat” emise de producatorii
echipamentelor medicale ofertate. in situatia in care serviciile de
instalare, punere in functiune, intretinere si reparatii sunt
executate de catre furnizor, atunci se va depune certificatul de
»Service autorizat” eliberat de producator pentru echipamentul
ofertat, iar avizul MS trebuie sa mentioneze aceste activitati”:

- Conform Ordinului nr. 566/2020 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a titlului XX din Legea nr. 95/2006 privind
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reforma in domeniul sanatatii, referitoare la avizarea activitatilor
in domeniul dispozitive lor medicale, acordarea avizului de
functionare de catre Ministerul Sanatatii operatorilor economici
care desfasoara activitati de instalare si mentenanta dispozitive
medicale nu este conditionata de detinerea vreunui certificat de
»Service autorizat” din partea vreunui producator. Un astfel de
document nu este prevazut in Anexa nr. 3 (opis documentatie
evaluare activitate de instalare si/sau mentenantd dispozitive
medicale) a Ordinului nr. 566/2020 referitor la avizarea activitatilor
in domeniul dispozitivelor medicale.

- Tn avizul de functionare emis de Ministerul San&tatii, operatorii
economici care desfasoara activitati in domeniul dispozitivelor
medicale, se specificd doar categoriile si grupele de dispozitive
medicale pentru care se executa lucrari de instalare si mentenanta,
fara a se mentiona producatorii pentru care unitatea respectiva
poate presta servicii de punere in functiune, intretinere si reparatii,
asa cum se mentioneaza, de exemplu, in cazul acelor operatori care
sunt importator si/sau distribuitori sau reprezentanti autorizati ai
anumitor producatori.

- Prin solicitarea de catre autoritatea contractanta a certificatelor
de ,service autorizat” eliberate de producatorii echipamentelor
ofertate, s-a restrictionat accesul acelor potentiali ofertanti care
erau autorizati de Ministerul Sanatatii sa presteze activitati de
instalare si mentenantda pentru echipamentele medicale care
faceau obiectul Loturilor 2 si 4, dar care nu detineau acele
certificate ,,de service autorizat”de producator.

Referitor la: pentru personalul ce va presta serviciile de instalare,
punere in functiune, intretinere si reparatii se vor prezenta
urmatoarele documente: certificate de pregatire eliberate de
producatori:

- Conform art.9 alin.(8) din Ordinul nr.566/2020, ,Personalul cu
atributii specifice de instalare si/sau mentenantda dispozitive
medicale trebuie sa faca dovada participarii la cursuri de formare
profesionald si instruire pentru fiecare grupa de dispozitive
medicale solicitata la avizare. 9) Cursurile prevazute la alin. (8) sunt
sustinute de personal tehnic instruit: a) al unui
producdtor/reprezentant al unui producator; b) din cadrul
asociatiilor profesionale in domeniul dispozitivelor medicale al
operatorilor economici avizati de catre ANMDMR, in cazul in care
acestia au Tn obiectul de activitate desfasurarea cursurilor de
instruire.

(10) Pentru a putea sustine cursurile prevazute la alin. (8),
personalul mentionat la alin. (9) lit. b) si ¢) trebuie sa faca dovada
participarii la cursuri de formare profesionala si instruire sustinute
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de cdtre producator/reprezentantul unui producator, pentru
fiecare grupa de dispozitive medicale pentru care sustine aceste
cursuri”.

- Se constata ca personalul responsabil cu instalarea, punerea in
functiune, repararea si intretinerea echipamentelor medicale avea
posibilitatea sa participe la cursuri de instruire realizate nu doar de
catre producator, ci si de reprezentantul acestuia sau de catre o
asociatie profesionala in domeniul dispozitivelor medicale; pentru
activitatea de instruire a personalului contractantului, personalul
furnizorului putea fi instruit de catre producatorul echipamentelor
sau reprezentantul acestuia. Prin solicitarea mentionata,
autoritatea contractanta a restrans participarea la procedura a
operatorilor economici care aveau personal specializat pentru
service si instruire personal, instruit de catre reprezentantii
producdtorului si/sau o asociatie profesionala in domeniul
dispozitivelor medicale si nu de catre producatorul
echipamentelor.

Referitor la ,Originea si producatorul subansamblelor,
agregatelor si echipamentelor din dotarea autobuzelor electrice
se vor pastra pentru intregul lot de autobuze livrat”.

Se constata ca nu se poate solicita operatorilor economici ofertanti
sa fisi mentind originea si producatorul subansamblelor,
agregatelor si echipamentelor din dotarea autobuzelor pentru
intregul lot de autobuze livrat, in conditiile in care contractul se
intinde pe o perioada mai mare de timp si din considerente
economice proprii operatorului economic, acesta decide sa
achizitioneze aceste subansamble de alt producator decat cel initial
in conditiile Tn care se respecta cerintele de calitate impuse.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12) si
13).

Abaterea 8

Conform documentatiei de atribuire, respectiv in Caietul de sarcini
la cap. 4.5 Utilaje, echipamente, material, lit. c) Antreprenorul va
dispune ca toate testarile de materiale sa fie efectuate intr-un
laborator autorizat, min. gradul Il - autorizatie domeniile GTF
(geotehnica si teren de fundare), D (drumuri), MD (materiale
pentru drumuri), ANCFD (agregate naturale pentru lucrari de cai
ferate si drumuri), MBM (materiale pentru beton si mortare), AR
(armaturi de rezistenta din otel beton, same sau plase sudate),
conform Buletinului Constructiilor nr. 2.3 din 1996.

Context: Obiectul contractului il constituie Tmbunatatirea

performantei energetice a constructiei existente - Scoala
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Gimnaziala din comuna X”.

Descriere abatere: Se constata faptul ca nu sunt necesare, in
executarea contractului de Timbunatatire a performantei
energetice a unui imobil, cerintele din Caietul de sarcini privind
detinerea de catre antreprenor de testari a materialelor efectuate
intr-un laborator autorizat min. grad Il pentru D (drumuri), MD
(materiale pentru drumuri), ANCFD (agregate naturale pentru
lucrari de cai ferate si drumuri), astfel ca aceste cerinte sunt
restrictive si disproportionate fata de obiectul contractului,
reprezentand un obstacol nejustificat fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12) si
13).

Abaterea 9

Autoritatea contractanta a utilizat factori de evaluare restrictivi.
Astfel, pentru expertul cheie nominalizat ca artist plastic executant
— profil sculptura, s-a solicitat ca acesta sa fie membru al Uniunii
Artistilor Plastici din Romania.

Descriere abatere: Autoritatea contractanta a restrictionat accesul
la procedura al operatorilor economici prin conditionarea ca
artistul plastic profil sculptura sa aiba calitatea de membru al
Uniunii Artistilor Plastici din Romania, in conditiile in care nu exista
prevedere legala care sa 1i oblige sa faca parte din aceasta. Astfel,
artistii plastici care nu fac parte din Uniunea Artistilor Plastici din
Romania fie trebuiau sa devina memobri, fie nu puteau sa participle
la procedura de atribuire.

Observatie: Autoritatea contractanta ar fi restrictionat accesul la
procedura si in cazul in care aceasta cerinta ar fi fost cerinta de

calificare.

Corespondenta n lista de autoevaluare: A se vedea punctul 13).

Abaterea 10

Autoritatea contractanta a solicitat cerinte restrictive: ,Operatorii
economici trebuie sa demonstreze ca detin, in ultimii 5 ani,
experienta similara in activitati avand ca obiect lucrari constand in
executia/ extinderea/ reabilitarea de retele instalatii electrice
exterioare pentru constructii civile si/sau industriale si/sau
bransamente aeriene si/sau subterane in valoare de cel putin
3.800.000 lei, valoare care se poate demonstra prin insumarea
valorilor lucrarilor executate in perioada mentionata. Lucrarile prin
care se dovedeste experienta similara trebuie sa demonstreze ca
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operatorii economici au montat minimum 1500 aparate de
iluminat stradal cu surse LED si cel putin un sistem de dimming si
telegestiune functional (compus din element de control zonal-
concentrator date, element de control individual si camera video
cu sistem de contorizare a traficului) similar cu sistemul propus in
caietele de sarcini pentru echipamente din proiectul tehnic parte a
documentatiei de atribuire.”

Context: Din analiza cerintei impuse privind experienta similara,
constatam ca autoritatea contractantad a impus pentru indeplinirea
acesteia atat un nivel valoric, cat si un nivel cantitativ. Pe de o
parte, a impus un nivel valoric raportat la valoarea estimata a
lucrarilor ce fac obiectul contractului. Valoarea estimata a fost de
3.843.753,58 lei si s-a solicitat o experienta similara in cuantum de
3.800.000,00 Lei.

in acelasi timp, autoritatea contractantd a impus si un nivel
cantitativ pentru experienta similara.

Conform caietului de sarcini, situatia proiectata cu alocare a
aparatelor de iluminat stabileste un numar de 1513 aparate si
sistemul de iluminat cuprinde 1 sistem de telemanagement, 5
camere contorizare, sistem alternativ de producere a energiei din
surse regenerabile cu panou fotovoltaic si 44 de accesorii.
Experienta similara solicitata cantitativ a fost de minimum 1500
aparate de iluminat stradal cu surse LED si cel putin un sistem de
dimming si telegestiune functional (compus din element de control
zonal-concentrator date, element de control individual si camera
video cu sistem de contorizare a traficului).

Justificarea abaterii: Ambele cerinte au fost raportate la
complexitatea contractului, descriind complexitatea acestuia n
acelasi timp din doua perspective valoric si cantitativ. Operatorii
economici trebuie, pe de o parte, sa prezinte un anumit numar de
contracte pentru indeplinirea cerintei valorice, iar pe de alta parte,
sa prezinte un numar de contracte pentru indeplinirea cerintei
cantitative.

De exemplu, un operator economic putea sa indeplineasca cerinta
referitoare la experienta similara in ultimii 5 ani in lucrari de
.executie/extindere/reabilitare de retele instalatii electrice
exterioare pentru constructii civile si/sau industriale si/sau
bransamente aeriene si/sau subterane in valoare de cel putin
3.800.000 lei” si, corespunzator, avea nivelul de experienta necesar
pentru a executa contractul de achizitie publicd/ acordul-cadru la
un standard de calitate corespunzator, dar nu indeplinea
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componenta cantitativa a cerintei si trebuia sa aduca contracte
suplimentare din care sa reiasa montarea numarului minim de
aparate.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12) si
13).

Abaterea 11

n caietul de sarcini, s-a solicitat ca din echipa de implementare s3
faca parte un inginer instalatii electrice autorizat ANRE minimum
gradul IIB.

Context: In fisa de date, s-a solicitat ca operatorul economic s
detina Atestat de tip C2A — executare de linii electrice, aeriene sau
subterane, cu tensiuni nominale de 0,4 kV + 20 kV, posturi de
transformare cu tensiunea nominala superioara de cel mult 20 kV,
statii de medie tensiune, precum si partea electrica de medie
tensiune a statiilor de Tnalta tensiune; include competentele
atestatelor de tip Be, Bi, A2 si Al.

Descriere abatere: Astfel, prin caietul de sarcini, s-a solicitat ca din
echipa de implementare sa faca parte un inginer instalatii electrice
autorizat ANRE minimum gradul IIB, in conditiile in care, conform
Ordinului presedintelui ANRE, autorizatia mentionata o pot obtine
si absolventii scolilor tehnice postliceale, cu diploma in domeniul
energetic, electrotehnic, electromecanic sau al instalatiilor
pentru constructii, respectiv absolventi de licee cu profil
energetic, electrotehnic, electromecanic, instalatii sau industrial,
avand specializare de lucrator calificat energetic, electrician,
electrotehnist, electromecanic sau electrician pentru constructii.
Mai mult, cerinta nici nu mai era necesara, fiind, de fapt, inclusa in
cerinta din fisa de date referitoare la Atestat de tip C2A —
executare de linii electrice, aeriene sau subterane, cu tensiuni
nominale de 0,4 kV + 20 kV. Prin urmare, ofertantul care detinea
atestate ANRE tip C2A dispunea implicit si de electricieni autorizati
IIB, electricieni care puteau fi ingineri, subingineri, tehnicieni,
maistri. Astfel, expertiza necesarda pentru a proiecta si executa
lucrarile era asiguratad. Prin introducerea cerintei ca ofertantul
trebuie sa dispuna obligatoriu si de ingineri atestati ANRE IIB,
Autoritatea Contractanta a impus operatorilor economici o cerinta
suplimentara excesiva.

Corespondentd in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12) si

13).
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Abaterea 12

Autoritatea contractanta a solicitat ,Experienta similara se va
demonstra prin recomandare de la beneficiar, iar functionalitatea
sistemului se va face prin proba practica pe sistemul recomandat
la sediul beneficiarului (sistemul trebuie sa demonstreze ca poate
sa indeplineasca toate cerintele solicitate prin caietul de sarcini)”.

Descriere: La sectiunea Modul de prezentare a propunerii tehnice,
s-a solicitat operatorilor economici sa transmita pana la ora si
data limita de depunere a ofertelor: ,Pentru demonstrarea
capacitatii tehnice si profesionale, la depunerea ofertelor se va
prezenta obligatoriu de catre participantii la procedura a unui
esantion functional format din sistemul de telegestiune ofertat
(complet echipat, care respecta intocmai caracteristicile de la
punctul 2. Sistem de dimming si telegestiune din Caiet de sarcini
pentru echipamente parte integranta a PTE 241-2018) si cate un
aparat de iluminat.”

Justificarea abaterii: Prezentarea esantionului si probei practice de
catre operatorii economici pana la ora si data limita de depunere a
ofertelor presupune costuri semnificative pentru operatorii
economici, avand in vedere complexitatea esantionului care
trebuia prezentat, in conditiile in care acestia nu aveau siguranta
ca vor castiga contractul de lucrari.

Cerinta privind prezentarea mostrelor a fost inclusa la sectiunea
Modul de prezentare a propunerii tehnice, desi aceasta se
incadreaza in categoria criteriilor de calificare, putand fi echivalata
depunerii esantioanelor vizate de art. 179, lit. I).

Prin urmare, autoritatea contractanta, conform legii, trebuia sa
solicite esantionul doar ofertantului clasat pe primul loc in
clasamentul intermediar, odata cu solicitarea documentelor
justificative privind sustinerea celor declarate in DUAE, si nu
tuturor operatorilor economici participanti la procedura de
atribuire.

Trebuie mentionat faptul ca unul dintre motivele de respingere a
ofertantului X a fost tocmai acela cd nu a prezentat esantionul
camera video in etapa de analiza tehnica a ofertei.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12) si
13).

26
O

'! Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud-Vest Oltenia

(oio‘LT ENIA e e ieton: +i0 as1 802770 | FE

office@adroltenia.ro / www.adroltenia.ro

QTG




Cofinantat de
Uniunea Europeana

PROGRAMUL REGIONAL
SUD-VEST OLTENIA 2021-2027

RagiT,

Abaterea 13
Autoritatea contractanta a stabilit, prin documentatia de atribuire
aferenta unui contract de achizitie servicii proiectare, specificatii
tehnice discriminatorii, fapt ce a condus la o restrangere a
concurentei.

Context: Tn cadrul caietului de sarcini, la Cap. 4 - Propunere
tehnica, se solicitda responsabil operator RSVTI unde s-a impus
cerinta: studii superioare, certificare RSVTI conform Ordinului
382/10.09.20009.

Descrierea abatere: Pentru autorizarea operatorului responsabil
cu supravegherea si verificarea tehnica 1n utilizare a
instalatiilor/echipamentelor din domeniul ISCIR, in conformitate cu
prevederile Art. 4, lit. c) din cadrul Anexei Ordinului nr. 382/2009
activitatea de operator RSVTI poate fi prestata de catre o persoana
fizica care are studii medii sau superioare tehnice.

Constatam astfel faptul ca autoritatea contractantd a impus
cerinta - operator RSVTI pentru echipa de proiectare, cerinta care
nu era necesara in desfasurarea activitatii prezentului contract,
necesitatea unui responsabil cu supravegherea si verificarea
tehnicad in utilizare a instalatiilor/echipamentelor din domeniul
ISCIR putand aparea in utilizarea unor instalatii/echipamente si nu
la faza de proiectare.

Pe de alta parte, nu trebuia sa solicite ca acesta sa detina studii
superioare, deoarece, conform Art. 4, lit. c) din Anexa la Ordinul
382/2009 si Art.9., sectiunea 2 din Ordinul 130/2011 pentru
aprobarea Metodologiei privind autorizarea operatorului
responsabil cu supravegherea tehnicd a instalatiilor/
echipamentelor din domeniul ISCIR - operator RSVTI, acesta poate
detine studii tehnice atat medii, cat si superioare. Drept urmare,
cerinta impusa devine una restrictiva. Astfel, se constata ca aceasta
cerinta din caietul de sarcini a ingreunat accesul la procedura al
operatorilor economici, care ar fi putut prezenta un operator RSVTI
cu diploma de studii medii.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12) si
13).
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Abaterea 14

Autoritatea contractanta a stabilit prin documentatia de atribuire
specificatii tehnice discriminatorii, fapt ce a condus la o restrangere
artificiald a concurentei. in cadrul documentatiei de atribuire
publicate, respectiv in Caietul de sarcini, se regasesc si urmatoarele
cerinte: ofertantii trebuie sa prezinte, in cadrul propunerii tehnice,
analiza de risc in exploatare pe amplasament.

Context: Tn raspunsul de clarificiri Tnaintat cu adresa nr.
2093/26.01.2022, Autoritatea Contractanta a specificat: ,Conform
art. 7, lit. ¢), d) din H.G. nr. 435/2010: ,inainte de punerea in
functiune a echipamentului pentru agrement pe orice
amplasament, detinatorul echipamentului pentru agrement
trebuie: d) sa efectueze o analiza de risc in exploatare, luandu-se in
considerare prevederile anexei nr. 3. Asadar, analiza de risc in
exploatare se efectueaza pe amplasament, ihaintea punerii in
functiune. Era imposibil ca ofertantii sa efectueze o analiza de risc
in exploatare pe un amplasament care inca nu era executat. Toti
ofertantii trebuiau sa isi asume obligatia de a efectua aceasta
analiza de risc in exploatare, printr-o declaratie sau orice document
care le angaja raspunderea privind efectuarea acesteia inainte de
punerea in functiune a echipamentelor. Aceasta declaratie a fost
prezentata in procedura de catre ofertantul declarat castigator”.

Descriere abatere: Chiar din raspunsul autoritatii contractante
reiese faptul ca solicitarea analizei de risc la momentul ofertarii
este una restrictiva, deoarece momentul la care poate fi facuta este
in implementarea contractului, dupa executia amplasamentului.

Se constata, astfel, prin impunerea unor cerinte restrictive n
cadrul documentatiei de atribuire, ca fiind incalcat principiul
tratamentului egal si discriminarea operatorilor economici. Drept
urmare, nu a fost asigurata eficient utilizarea fondurilor publice.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12) si
13).

Abaterea 15

Tn cadrul documentatiei de atribuire, respectiv ca specificatie
tehnica a caietului de sarcini, se solicitd urmatoarea cerinta
restrictiva/ limitativa:

- Inginer proiectant instalatii electrice pentru constructii,
nominalizat ca factor de evaluare. Specialistul propus va detine
urmatoarele: studii superioare dovedite cu diploma de licenta/
similar in specializarea instalatii pentru constructii.

Descriere abatere: Conform art. (2) din Ordinul 11/2013 privind
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regulamentul pentru autorizarea electricienilor:

»Activitatile de proiectare si executare a instalatiilor electrice se
realizeaza de catre electricieni autorizati si de catre personal
calificat avand diploma de studii sau certificat de calificare, dupa
caz, in domeniul electric, in cadrul operatorilor economici, sub
coordonarea/supravegherea electricienilor autorizati, in conditiile
prezentului regulament.”.

Conform art. 35, lit. b) ,electricianul autorizat gradul HA, IHA sau
IVA  proiecteaza instalatii electrice interioare aferente
constructiilor civile, daca este titular al unei legitimatii de
electrician autorizat emise de Autoritatea competenta”.

Articolul 30 prevede ca ,Solicitantul trebuie sa detina o diploma de
calificare care sa se incadreze in una dintre urmatoarele calificari
profesionale acceptabile (CPA), care, pentru electricienii
proiectanti (cu studii superioare, conform cerintei Ordinului
907/2016), incepe de la nivelul CPA6, pana la nivelul CPA9,
(conform ANEXA 4 din ordin).

Pentru exemplificare:

CPAG6: subingineri, ingineri licentiati si ingineri diplomati, avand
diploma in  domeniul inginerie  energetica, conform
Nomenclatorului domeniilor, al structurilor institutiilor de
fnvatamant superior si al specializarilor/programe lor de studii
universitare si de licenta acreditate sau autorizate sa functioneze
provizoriu organizate de acestea;

CPA7.3: subingineri, ingineri licentiati si ingineri diplomati, avand
diplome in domeniul ingineria instalatiilor, specializarea instalatii
pentru constructii;

CPA9: ingineri diplomati, avand diploma de licenta in domeniul
tehnic, precum si diploma de master intr-o specializare in domeniul
energetic/electric. Se constatd ca inginerul proiectant instalatii
electrice se poate atesta ANRE si in baza studiilor in profilul
energetic si/sau electric.

Astfel, prin solicitarea ca inginerul proiectant pentru instalatii
electrice sa detina studii superioare dovedite cu diploma de
licentda/ similar, specializarea instalatii pentru constructii,
autoritatea contractanta a restrans posibilitatea participarii la
procedura a inginerilor cu studii in domeniul electric/energetic.

Cerinta conform careia inginerul proiectant instalatii electrice
trebuie sa detina studii in instalatii pentru constructii este una
restrictiva, intrucat au fost solicitate studii care se obtin in cadrul
unei facultati de constructii. Autoritatea contractanta ar fi trebuit
sa prevada si posibilitatea detinerii de studii in domeniul electric,
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in cadrul altor facultati, precum facultatea de energetica, de
electrotehnica etc.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12) si
13).

Abaterea 16

Autoritatea contractanta a solicitat cerinte restrictive prin
documentatia de atribuire.

Prin caietul de sarcini, cap. 2 Propunerea tehnica, pct. 2 Resurse si
organizare, autoritatea contractanta a solicitat: ,Ofertantul trebuie
sa dispuna pentru realizarea serviciilor de proiectare de cel putin
un inginer pentru fiecare specialitate, de verificator proiecte
pentru fiecare specialitate in parte (...)".

Descriere abatere: Din analiza dosarului achizitiei, a rezultat faptul
ca serviciile de verificare a proiectului nu fac obiectul contractului.
Prin urmare, in cadrul procedurii, a fost restransa concurenta,
deoarece s-a fingradit accesul la procedura al operatorilor
economici care nu aveau specialisti atestati ca verificatori de
proiecte, cerinta fiind considerata restrictiva prin introducerea
unor solicitari care nu au legatura cu obiectul contractului.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12) si
13).

Abaterea 17

Autoritatea contractanta a intocmit documentatia de atribuire cu
incalcarea prevederilor art. 154 din Legea 98/2016, respectiv
autoritatea contractanta are obligatia de a elabora o documentatie
de atribuire care sa contina toate informatiile necesare pentru a
asigura OE o informare completa, corecta si precisa (...).

Context: Analizand oferta depusa de catre ofertantul cu pretul cel
mai mic, in legatura cu oferta acestuia, se constata urmatoarele:
-a fost declarata admisibila dupa evaluarea propunerii tehnice
asa cum rezulta din continutul comunicarii privind rezultatul
procedurii ,lucrarile pentru obeictele lipsa au fsot asumate in
cadrul propunerii tehnice ca fiind conforme documentatiei tehnice
puse la dispozitie, documentatie ce prevedea lucrari edilitare,
scurgerea apelor, carosabil etc. pentru toate strazile (...)”, dar,
dupa evaluarea financiara, a fpst declaratd neconforma ,in plus,
oferta este neconforma, aceastd concluzie fiind intemeiata pe
prevederile art. 137, alin. 3, lit. d) din HG 395/2016"”;

- dupa evaluarea financiara (conform mentiunilor din comunicarea
privind rezultatul procedurii), ,,in urma raspunsului la cea de-a
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doua solicitare de clarificari, isi modifica oferta financiara, fiind
aplicabile prevederile art. 134, alin. 6 din HG 395/2016".

Descriere abatere: Se constata, astfel, faptul ca oferta cu pretul cel
mai mic a fost respinsa pe motiv ca, prin raspunsul la solicitarea de
clarificari, si-a modificat propunerea financiard, aceasta nemaifiind
corelatda cu elementele propunerii tehnice, ceea ce ar putea
conduce la executarea defectuoasa a contractului sau constituie o
abatere de la legislatia incidenta, alta decat cea in domeniul
achizitiilor publice.

Se constata, analizand continutul documentatiei de atribuire, ca
autoritatea contractanta nu a pus la dispozitia ofertantilor modele
de formulare F1 si F2 (in care sa se mentioneaze obiectele care
trebuiau ofertate si categoriile de lucrari), urmand ca acestia sa le
completeze pe baza informatiilor din DALI, parte a documentatiei
de atribuire.

Analizand continutul DALI, anexat cererii de finantare, se constata
ca la nivelul DALI exista formularele F1 si F2, dar, cu toate acestea,
ele nu au fost publicate in SEAP de catre autoritatea contractanta
ca parte a documentatiei de atribuire. Autoritatea contractanta a
mentionat ca dintr-o omisiune nu a atasat in SEAP formularele F1
si F2.

Se constata cad autoritatea contractantd nu a pus la dispozitia
operatorilor economici toate informatiile pe care aceasta le
detinea (respectiv nu a publicat in SEAP modelele de formulare F1
si F2, situatie care ar putea sa fie cauza pentru care ofertantul cu
pretul mai mic sa fie respins pe motiv ca propunerea tehnica nu a
fost corelata cu propunerea financiara), astfel incat sa se asigure ca
posibilii ofertanti dispun de informare completa, corecta si precisa
cu privire la cerintele achizitiei, astfel incat acestia sa isi poata
intocmi cat mai bine ofertele, iar autoritatea contractanta sa
atribuie contractul conform art. 2, alin. 1 din Legea 98/2016”.
Scopul prezentei legi il constituie asigurarea cadrului legal necesar
pentru a realiza achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari in
conditii de eficienta economica si sociala.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctul 5.

Abaterea 18

Autoritatea contractanta a solicitat cerinte restrictive. Prin caietul
de sarcini, la cap. 6 ,Resursele necesare/expertiza necesara pentru
realizarea activitatilor in contract si obtinerea rezultatelor”, 6.1
,Experti pe categorie de expertiza necesari”, autoritatea
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contractanta a solicitat:
»Expert instalatii electrice fotovoltaice. Cerinte impuse privind
calificarea profesionala: studii superioare tehnice, specialist
conform COR 741103".

Descriere abatere: Conform listei ocupatiilor din COR, codul COR
741103 este aferent ocupatiei ,instalator pentru sisteme
fotovoltaice solare”.

De asemenea, conform listei ocupatiilor din COR, grupa 7411
Electricieni constructii si asimilat corespunde ocupatiilor
»Electricienii din constructii si asimilatii acestora se ocupa cu
instalarea, intretinerea si repararea sistemelor electrice de
cabluri si a echipamentelor si dispozitivelor similare”.

Constatam ca acestea corespund unor functii de executie. Obiectul
contractului de achizitie este ,Servicii de proiectare faza PT si
asistenta tehnica din partea proiectantului”. Cerinta ca expertul
instalatii electrice fotovoltaice sa fie specialist conform COR
741103 este disproportionata pentru cd, in prestarea serviciilor de
proiectare ce fac obiectul contractului, nu sunt necesare abilitatile
detinute de specialistul ,instalator pentru sisteme fotovoltaice
solare”. Mai mult, anuntul de participare a fost publicat in JOUE si,
deci, se adreseaza operatorilor economici strdini, obtinerea unei
specializari care nu este necesara contractului fiind o restrictie ce
impiedica participarea la procedura, in documentatia de atribuire
neregasindu-se mentiunea ,,sau echivalentul”.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12) si
13).

Abaterea 19

Prin caietul de sarcini, la cap. 6 Resursele necesare/expertiza
necesarda pentru realizarea activitatilor in contract si obtinerea
rezultatelor, autoritatea contractanta a solicitat ca experienta
profesionala: participarea in realizarea de proiecte similare de bike
sharing inteligente, independente energetic, la nivelul unor orase.

Descriere abatere: Solicitarea ca expertii sa fi participat la
implementarea unui proiect la nivelul unor orase este
disproportionata, locul implementarii proiectului nefiind relevant
pentru nivelul experientei expertului. Pot fi implementate proiecte
complexe la nivelul unei comune, de exemplu. Avand in vedere
cum a fost solicitata experienta similara pentru cei 3 experti,
aceasta este restrictiva, fiind exclusi de la procedura experti care
au implementat proiecte de complexitate similara cu cele din
orase, dar in alte locatii.
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Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12) si
13).

Abaterea 20

Autoritatea contractanta a stabilit, prin documentatia de atribuire,
specificatii tehnice discriminatorii, fapt ce a condus la o
restrangere artificiald a concurentei.

La sectiunea ,Propunerea tehnica pentru serviciile de proiectare
va cuprinde:

7. Ofertantii vor prezenta documente din care sa rezulte
indeplinirea cerintei impuse de cdtre Legea 10/1995, art. 31,
respectiv: Proiectantii, precum si specialistii atestati tehnico-
profesional sau autorizati, prevazutila art. 06 din Lege, au obligatia
sa incheie asigurari de raspundere civila profesionala cu
valabilitate pe durata exercitarii dreptului de practica, precum si
pe perioada prevazuta pentru predarea documentatiilor catre
beneficiar.”

Descriere abatere: Se constata faptul ca cerinta impusa in cadrul
documentatiei, respectiv prezentarea in cadrul ofertei a unor polite
de asigurare privind raspunderea civila profesionald, este una
restrictiva si totodata excesiva, deoarece autoritatea contractanta
obliga ofertantul la un cost suplimentar fara a avea certitudinea
ca oferta sa va fi declarata castigatoare.

Chiar autoritatea contractanta, din documentele puse la dispozitie
in  cadrul procedurii, mentioneaza ca asigurarea privind
raspunderea civila profesionald poate expira oricand si trebuie
reinnoita, deci, nu se justifica prezentarea asigurarii la momentul
depunerii ofertei, ci aceasta este necesara pe parcursul derularii
contractului pana la incheierea PV final de receptie a lucrarilor.
Mai mult, se constata ca, desi autoritatea contractanta a impus
prin documentatia de atribuire o cerinta care poate restrictiona
accesul eventualilor ofertanti interesanti, nici macar nu a evaluat
oferta, in sensul indeplinirii cerintei de catre expertii propusi.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12) si
13).

Abaterea 21

Autoritatea contractanta a stabilit, prin documentatia de atribuire,
specificatii tehnice discriminatorii, fapt ce a condus la o
restrangere artificialda a concurentei.
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Descriere abatere: La pag.10 din caietul de sarcini, s-a solicitat ca
ofertantii sa prezinte asigurari de raspundere civila profesionala
impuse de Legea 10/1995, art. 31, asigurari incheiate de catre
operatorul economic ofertant.

Se constata ca, desi legea prevede ca proiectantii trebuie sa incheie
asigurdri de raspundere civila profesionala, cu valabilitate pe
durata exercitarii dreptului de practica, nu implica obligativitatea
ca un operator economic, persoana juridica, sa incheie asigurarile
in numele proiectantilor sau pentru acestia, deoarece aceasta ar
insemna ca respectivii proiectanti sa fie angajati ai operatorului
economic sau sd aiba incheiate contracte de prestari servicii cu
acestia, cerinta ce ar fi restrictive, avand in vedere ca un ofertant
poate sa demonstreze asigurarea accesului la expertii nominalizati
in cadrul unei proceduri de achizitie, chiar numai prin declaratiile
de disponibilitate ale acestora.

Se remarca faptul ca autoritatea contractantd a solicitat
prezentarea asigurdrilor de raspundere civila profesionala la data
depunerii ofertelor, de catre toti ofertantii, nu doar de ofertantul
clasat pe primul loc in cadrul procedurii desfasurate.

Cerinta autoritatii contractante ca toti ofertantii (nu doar pentru
ofertantul clasat pe primul loc in cadrul procedurii) sa prezinte
asigurdrile civile profesionale ale proiectantilor nominalizati n
ofertd, la data depunerii ofertei, este una restrictivd si
disproportionata in raport cu obiectul contractului, cu atat mai
mult cu cat s-a solicitat ca asigurarile sa fie incheiate de catre
operatorul economic, si nu de catre experti. Cerinta a fost
evaluata de comisie si a constituit unul din punctele de respingere
a doua oferte.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12) si
13).

Abaterea 22

Autoritatea contractanta a stabilit, prin documentatia de atribuire,
specificatii tehnice discriminatorii, fapt ce a condus la o
restrangere artificialda a concurentei.

Context: Prin caietul de sarcini pentru achizitia serviciilor de
proiectare, autoritatea contractanta a solicitat la pct. 8 Cerinte
minime privind personalul 5. Expert sisteme de iluminat public -
Detinerea de competente in materia proiectarii si executiei

instalatiilor electrice (dovedite prin prezentarea
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autorizatiei/legitimatiei obtinutd pe parcursul profesional cu
referire la acest domeniu/specializare, recunoscuta cel putin la
nivel national, cum ar fi cea eliberata de Autoritatea Nationala de
Reglementare in domeniul Energiei, min. Pentru Gr. IIA si IIB -
Proiectare si executie de instalatii electrice cu orice putere instalata
tehnic realizabila si la o tensiune nominald mai mica de lkv, aflata
in valabilitate la termenul limita de limita stabilit pentru depunerea
ofertelor si emis in conformitate cu prevederile art. 8 alin. (2) lit. a)
si b), coroborate cu cele ale art. 9 lit. b) si ¢) din Ordinul 11/2013
pentru autorizarea electricienilor, verificatorilor de proiecte,
responsabililor tehnici cu executia, precum si a expertilor tehnici
de calitate si extrajudiciari in domeniul instalatiilor electrice, cu
modificarile si completarile ulterioare).

Descriere abatere: Avand in vedere ca obiectul contractului nu
contine si lucrari de executie de instalatii electrice, solicitarea ca
expertul mai sus mentionat sa detina si autorizatie/legitimatie
ANRE gr. IIB pentru executie instalatii electrice este una
disproportionata, aceasta nefiind necesard pentru executarea
acestui contract. Corespunzator, solicitarea acestei cerinte a
introdus un obstacol nejustificat posibililor ofertanti care ar fi dorit
sa participe la procedura de achizitie.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12) si
13).

Abaterea 23

Autoritatea contractanta a restrictionat accesul operatorilor
economici la procedura de atribuire, prin solicitarea, 1in
documentatia de atribuire/caietul de sarcini, a unor cerinte
restrictive, disproportionate in raport cu obiectul contractului.

Tn cadrul documentatie publicate, respectiv in caietul de sarcini, la
cap.lll ,Autorizatii/licente necesare”, autoritatea contractanta a
solicitat ca ofertantul sa faca dovada modalitatii de asigurare a
accesului la firme autorizate sau licentiate necesare si obligatorii,
in vederea prestarii serviciilor cuprinse in obiectul contractului,
respectiv servicii de proiectare, in conformitate cu prevederile
legale, respectiv minimum urmatoarele:

- Licenta/Autorizare  ANRE gaze naturale destinata proiectarii
instalatiilor de utilizare a gazelor naturale avand regimul de medie,
redusa si joasa presiune tip PDIB.

- Licentd/Atestat ANRE instalatii electrice de tip B, pentru
proiectare si executare de instalatii electrice exterioare/interioare
pentru incinte/constructii civile si industriale, bransamente aeriene
subterane, la tensiunea nominala de 0,4kV.
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Descriere abatere: Avand in vedere ca obiectul contractului este de
proiectare si asistenta tehnica, autoritatea contractanta nu trebuia
sa solicite detinerea unui atestat ANRE de tip B, care include si
executia instalatiilor electrice, executia instalatiilor nefiind obiect
al contractului care se dorea a fi atribuit. Mentionam faptul c3,
pentru proiectare de instalatii electrice exterioare/interioare
pentru incinte/constructii civile siindustriale, bransamente aeriene
si subterane, la tensiunea nominala de 0,4 kV, se poate emite de
catre ANRE autorizatie de tip Bp, doar pentru proiectare.

Referitor la aceasta solicitare, autoritatii contractante i-a fost
solicitata justificarea cerintei. Prin raspunsul la clarificari,
autoritatea contractanta a mentionat ca incadrarea a fost ,,facuta
la modul general (tip B), avand in vedere ca, in preambulul
enumerarii tipurilor de atestari si licente pe care ofertantul
trebuia sa le detina, s-a facut clar precizarea ca ofertantul va face
dovada modalitatii de asigurare a accesului la firme autorizate
sau licentiate necesare si obligatorii, in vederea prestarii
serviciilor cuprinse in obiectul contractului”.

In ceea ce priveste solicitarea autorizatiei ANRE pentru gaze
naturale, Tn acelasi raspuns, autoritatea contractanta a mentionat
ca: ,,avand in vedere ca solutia pentru incalzire aplicata prezinta
un sistem ce se racordeaza la cele doua centrale termice
existente, in cazul in care, in urma obtinerii avizelor de la
furnizorii de utilitati, se constata ca fiind necesara refacerea
bransamentelor, respectiv proiectarea si, ulterior, executia unei
noi retele, a fost solicitat ofertantilor sa faca dovada detinerii
autorizatiei ANRE de tip PDIB, pentru realizarea documentatiilor
tehnice aferente”.

Din verificarile efectuate, rezultda ca in documentatia DALI
publicata in SEAP nu se face referire la lucrari de instalatii termice
pe baza de gaze naturale, solutia de incalzire propusa fiind printr-
un sistem mixt, cu elemente de incalzire/racire aer-aer si apa-aer.
Mai mult, din analiza devizelor pe obiecte din DALI, rezulta ca,
pentru toate cele 9 obiecte prevazute, valoarea pentru instalatii de
gaze naturale este O.

Acest lucru a fost sesizat si de catre un posibil ofertant, fiind astfel
solicitate clarificari cu privire la documentatia publicata -
intrebarea 6:

»,Va rugam sa clarificati necesitatea elaborarii documentatiilor
pentru realizarea bransamentelor la utilitati si daca in prezent
cladirea este sau nu bransata/racordata la utilitati (pag. 10 din
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Caietul de sarcini), avand in vedere ca in cadrul DALI se precizeaza
ca instalatia de energie electrica se va reabilita (deci nu necesita
bransament nou), pentru apa exista bransament la nivel de incinta,
pentru canalizare se prevad doar reabilitari ale instalatiilor
interioare, iar pentru gaze naturale nu este prevazuta nicio lucrare.
Totdata, in conditiile celor mentionate mai sus, va rugam sa
clarificati daca este necasara prezentarea inginerului proiectant
atestat ANRE pentru proiectare gaze naturale si a atestatului
aferent operatorului economic”.

Raspunsul consolidat al autoritatii contractante la clarificarile
solicitate a fost publicat in SEAP: ,Necesitatea refacerii
bransamentelor va fi stabilita in urma obtinerii avizelor de la
furnizorii de utilitati. Daca, in urma acestor avize, rezulta aceasta
necesitate, ofertantul va avea in vedere si elaborarea
documentatiilor aferente pentru realizarea bransamentelor la
utilitati.

De asemenea, pentru elaborarea documentatiilor, ofertantul
trebuie sa detina specialistii atestati conform legislatiei in vigoare.
Constatam faptul ca, la momentul intocmirii documentatiei de
atribuire, autoritatea contractanta nu avea certitudinea necesitatii
refacerii bransamentelor la utilitati, iar pentru gaze naturale nu era
prevazuta nicio lucrare. Drept urmare, conditiile impuse n cadrul
documentatiei nu  corespundeau  necesitatii  autoritatii
contractante, la momentul desfasurarii procedurii, fapt pentru care
cerintele impuse privind detinerea unui atestat ANRE de tip B, care
include si executia instalatiilor electrice si prezentarea inginerului
proiectant atestat ANRE pentru proiectare gaze naturale, fiind
disproportionate si nerelevante in raport cu obiectul contractului.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12) si
13).

Abaterea 24

Autoritatea contractanta a restrictionat accesul operatorilor
economici la procedura de atribuire, prin solicitarea, 1in
documentatia de atribuire/caietul de sarcini, a unor cerinte
restrictive. Tn caietul de sarcini, la cap.VIl, cap. A - Propunerea
tehnica, ,,Cerinte minime conform caietului de sarcini”, Autoritatea
Contractanta a precizat:

»Arhitectul-sef de proiect cu drept de semnatura: studii superioare
dovedite cu diploma de licentd/similar, specializarea constructii
civile, industriale si agricole”.

Descriere abatere: Se constata ca, in ceea ce priveste domeniul
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studiilor, autoritatea contractanta a solicitat pentru arhitect
diplomda de licentd/similar, specializarea constructii civile,
industriale si agricole (specializare care nu existd in domeniul
facultdtilor de arhitecturd), impreuna cu dreptul de semnatura
OAR, care se obtine doar in urma absolvirii Facultatii de
Arhitectura.

Se constata, astfel, impunerea in cadrul documentatiei a unor
cerinte restrictive, fapt ce conduce la Tincalcarea principiul
tratamentului egal si discriminarea operatorilor economici. Drept
urmare, nu a fost asigurata eficient utilizarea fondurilor publice.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12) si
13).

Abaterea 25

Autoritatea contractanta a restrictionat accesul la procedura al
operatorilor economici prin solicitarea unor cerinte restrictive in
caietul de sarcini.

Tn cadrul documentatiei, s-a solicitat ,Ofertantul va preciza
unitatea service care va asigura activitatile de mentenanta si
reparatii in perioada de garantie. Daca unitatea service autorizata
in acest sens de catre ofertant este alta decat cea a operatorului
desemnat de catre Autoritatea Contractanta, atunci aceasta
trebuie sa fie situata la o distanta de maximum 150 km de orasul
X.”

Descriere abatere: Cerinta impusa la momentul depunerii ofertei
are un potential caracter restrictiv, nefiind acceptati la procedura
de atribuire decat acei operatori economici care dispuneau de un
angajament cu o unitate service situata la o distanta maxima de
150 km, fara a li se acorda dreptul ofertantilor de a depune acest
document doar in situatia declararii castigatoare a ofertei, inainte
de incheierea contractului sau la livrarea primului autobuz.

Pentru indeplinirea cerintelor autoritatii contractante, un operator
economic potential interesat trebuia sa formalizeze relatia cu un
service aflat la o distanta de maximum 150 km, in intervalul de timp
dintre publicarea anuntului de participare si termenul limita de
depunere a ofertelor, drept pentru care aceasta cerinta are un
potential caracter restrictiv, prin prisma faptului cd un operator
economic, potential interesat de participarea la procedura de
atribuire, era conditionat de detinerea/colaborarea cu un service
autorizat situat ,la o distanta de maximum 150 km” la data
depunerii ofertelor.
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Totodata, se constanta faptul ca cerinta nu se justifica, avand in
vedere de faptul ca autoritatea contractantd solicita in
documentatie (caietul de sarcini) conditii legate de timpul de
remediere a defectiunilor, pentru situatia in care unitatea de
service agreata de ofertant era alta decat cea a beneficiarului:
maximum 24 de ore de la primirea notificarii transmise pentru
defectiunile usoare si maximum 7 zile lucratoare pentru
defectiunile considerate critice.

Drept pentru care, o data ce autoritatea contractanta a impus deja
anumiti timpi de raspuns pentru remedierea defectiunilor, nu ar
mai fi trebuit sa conteze si distanta la care era situata unitatea de
service la care erau remediate defectiunile.

n plus fatd de acest aspect, cerinta referitoare la impunerea unei
distante maxime fata de care trebuia sa fie situatda unitatea de
service, Tn situatia in care aceasta era alta decat cea desemnata de
autoritatea contractanta, este irelevanta si nejustificata, avand in
vedere si urmatoarele considerente:

- pentru un operator economic, este importanta eficienta unei
interventii, si nu distanta la care este deplasat un autobuz pentru a
fi reparat. Existenta unui service la o anumita distanta poate
garanta doar timpul de deplasare/transport al autobuzului la
locatia indicata, nu si rapiditatea reparatiei autobuzului;

- activitatea de service este una secundara, activitatea principala a
contractului fiind furnizarea produselor.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12) si
13).

Abaterea 26

Autoritatea contractanta a restrictionat accesul la procedura al
operatorilor economici prin solicitarea unor cerinte restrictive in
caietul de sarcini.

Prin caietul de sarcini, pct. 5.2 Service in perioada de garantie,
autoritatea contractanta a solicitat ,Ofertantul va prezenta
personalul si dotarea tehnica necesare asigurarii asistentei tehnice
si service-ului Tn perioada de garantie si postgarantie a
autobuzelor. Personalul de service va trebui sa aiba o vechime de
cel putin doi ani in specialitate, anexand dovada in acest sens
(extras Revisal, extras CIM, certificate de atestare/pregatire
profesionala emise de producatorul autobuzului). Service-ul
trebuie sa fie echipat cu aparate si instrumente moderne de
diagnosticare si remediere a diverselor defecte aparute la
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autobuze. Softurile utilizate in activitatea de service trebuie sa fie
ale producatorului de autobuz si trebuie sa fie de ultima
generatie. La ofertare, se va prezenta licentierea RAR a atelierului
de service, atelier dedicat marcii producatorului (caroserie si
motor), si care va fi dotat cu elevatoare, atelier vopsitorie, atelier
reparatii electrice, banc de probe frane si reglat directie, astfel
incat sa fie asigurate toate conditiile privind buna desfasurare a
interventiilor”.

Descriere abatere: Impunerea exigentei detinerii licentierii RAR
de catre atelierul de service la momentul depunerii ofertelor
pentru licitatie este excesiva si nerelevanta si restrictioneaza
participarea ofertantilor straini, intrucat 1i obligd la obtinerea
acestei licentieri fara a avea certitudinea castigarii licitatiei.
Acceptarea de certificari similare ,,echivalente” in tara de stabilire
a ofertantului nu a fost mentionata ca fiind acceptabild i
documentatia de atribuire. in concluzie, nu s-a precizat nicio
echivalare care ar fi considerata acceptabila pentru autorizarea
RAR solicitata in documentatia de atribuire in tara de origine a
operatorilor economici si s-a solicitat prezentarea dovezii n
momentul depunerii ofertelor.

Precizam faptul ca licentierea RAR este realizata de o institutie a
statului roman ce isi desfasoara activitatea si are competente doar
pe teritoriul Romaniei. Prin urmare, cerintele autoritatii
contractante ca, la data depunerii ofertelor, atelierul de service sa
fie autorizat RAR, fara a preciza acceptarea unei autorizari
echivalente, este considerata discriminatorie, intrucat aceasta
defavorizeaza operatorii economici stabiliti in alte state membre
sau operatorii economici care folosesc ateliere de service ce
functioneaza in alte state membre.

Prezentarea acestei licentieri la data depunerii ofertelor este
nejustificata avand in vedere si faptul ca atelierul va fi folosit
pentru service in perioada de garantie. Avand in vedere ca
termenul stabilit pentru livrarea autobuzelor a fost de 7 luni,
practic, atelierul de service urma sa fie folosit teoretic cel mai
devreme abia dupa 7 luni de la semnarea contractului. Aceasta fara
sa tinem cont de perioada necesara pentru evaluarea ofertelor si
desemnarea castigatorului, care in cazul de fata s-a realizat in
perioada 11.11.2019 - 19.03.2020 (semnarea raportului
procedurii). Deci, in cazul de fata, atelierul de service urma sa fie
folosit abia dupd mai mult de un an de zile. Tn acest interval, un
ofertant strain avea timp suficient pentru asigurarea conditiilor
necesare pentru asigurarea conditiilor de service in perioada de
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garantie intr-un service de pe teritoriul Romaniei (daca era cazul).

Tn cadrul procedurii de achizitie, au depus oferte 2 ofertanti
straini, care au fost respinsi pentru ca nu au indeplinit cerinte
privind atelierul de service in perioada de garantie.

Oferta depusa de SC X SRL a fost declarata inacceptabild si
neconforma pentru ca nu a facut dovada ca dispune de o unitate
service dedicata marcii producatorului pentru interventii in
perioada de garantie si postgarantie a autovehiculelor, care sa fie
autorizata RAR pentru activitatile solicitate prin caietul de sarcini si
impuse de legislatia in vigoare. Orfantul a depus, in cadrul ofertei,
contractul de prestari servicii. Pentru atelierul service, a prezentat
autorizatia tehnica nr. 4331/01.11.2006. Din analiza acestora,
comisia de evaluare a constatat ca service-ul nu este autorizat RAR
pentru mai multe operatiuni importante.

Cel de-al doilea ofertant a fost respins, printre altele, pentru ca
nu a prezentat documente concludente din care sa rezulte ca
personalul de service are o vechime de cel putin 2 ani.

Dupa cum se poate observa din cerinta solicitatd de autoritatea
contractanta - ,,Personalul de service va trebui sa aiba o vechime
de cel putin doi ani in specialitate”, aceasta este nejustificata si
nerelevanta pentru indeplinirea contractului. Un atelier de service
poate executa serviciile pentru care este autorizat de RAR.
Autorizarea RAR se obtine daca operatorul economic detine
echipamentele  corespunzatoare si  personalul calificat
corespunzdtor  pentru  executarea  acestora. Vechimea
personalului nu are nicio relevanta pentru Autoritatea
Contractanta, daca service-ul este autorizat RAR pentru
interventiile necesare in perioada de garantie. in cazul de fat3,
ofertantul a prezentat autorizarea RAR pentru atelierul service.
Autoritatea Contractanta a considerat corespunzatoare
autorizarea prezentata, deci, conform RAR, operatorul economic
detinea echipamentele si personalul corespunzator pentru
realizarea interventiilor necesare in cadrul contractului, dar
oferta a fost respinsa pentru ca nu a prezentat documente din
care sa rezulte ca personalul are cel putin 2 ani vechime.

Este, astfel, evident ca cerinta este nejustificata si nerelevanta,
fiind restrictiva pentru operatorii economici. Ofertantul a fost
respins in conditiile in care, conform autorizarii RAR, putea sa
execute toate interventiile necesare conform contractului in
atelierul de service.
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Tn concluzie, cele 2 cerinte au fost restrictive pentru operatorii
economici, aspect ce se observa si din rezultatul evaluarii ofertelor.
Cele doua oferte depuse de ofertanti strdini au fost respinse pentru
neindeplinirea acestora.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12)
si 13).

Abaterea 27

Autoritatea contractanta a stabilit, prin documentatia de atribuire,
specificatii tehnice discriminatorii, fapt ce a condus la o
restrangere artificiala a concurentei. Pentru atribuirea
contractului de furnizare autobuze electrice, autoritatea
contractanta a desfasurat procedura - licitatie deschisa prin
publicarea anuntului de participare in SEAP.

Tn cadrul documentatiei, respectiv in Caietul de sarcini - 13.
Documente solicitate in cadrul ofertei tehnice, la momentul
depunerii ofertei, se solicita si urmatoarele:

»Angajament ferm al ofertantului ca dispune de personalul si
dotarea tehnica necesare asigurarii asistentei tehnice in garantie si
service-ului Tn perioada de garantie a autobuzelor electrice.
Ofertantul va prezenta un document valabil in care va fi specificat
atelierul de service autorizat, aflat pe raza zonei utilizatorului,
responsabil cu efectuarea intretinerii si reparatiilor, astfel incat sa
se asigure toate conditiile necesare unei bune desfasurari a
activitatilor de service pe toata durata perioadei de garantie;

- Documentatie de acreditare a unitatii de service care sa
dovedeasca faptul ca este autorizata pentru efectuarea activitatilor
de intretinere si mentenanta zilnica a autobuzelor electrice.”
Cerinta de a dispune de un ,,document valabil in care va fi specificat
atelierul de service autorizat, aflat pe raza zonei utilizatorului”, la
momentul depunerii ofertei, are un potential caracter restrictiv,
nefiind acceptati la procedura de atribuire decat acei operatori
economici care dispuneau de documentul respectiv, fara a li se
acorda dreptul de a depune acest document doar in situatia
declararii castigatoare a ofertei, inainte de incheierea contractului
sau la livrarea primului autobuz.

Pentru indeplinirea cerintelor autoritatii contractante, un operator
economic potential interesat care nu dispunea de un service
autorizat trebuia sa initializeze demersurile si sa finalizeze
autorizarea unui service, situat pe raza municipiului X in intervalul
de timp dintre publicare anuntului de participare si termenul limita
de depunere a ofertelor sau sa formalizeze relatia cu un service
aflat pe o raza municipiului X.
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Aceastad cerinta are un potential caracter restrictiv, prin prisma
faptului ca un operator economic, potential interesat de
participarea la procedura de atribuire, era conditionat de
detinerea/colaborarea cu un service autorizat situat ,,pe raza zonei
utilizatorului” la data depunerii ofertelor.

n plus fatd de acest aspect, cerinta referitoare la prezentarea unui
document valabil in care va fi specificat atelierul de service
autorizat, aflat pe raza zonei utilizatorului, la momentul depunerii
ofertei, este irelevanta, avand 1n vedere urmatoarele
considerente:

- pentru autoritatea contractanta, este importanta eficienta unei

interventii, si nu distanta la care este deplasat un autobuz pentru a
fi reparat. Existenta unui service la o anumita distanta poate
garanta doar timpul de deplasare/transport al autobuzului la
locatia indicata, nu si rapiditatea reparatiei autobuzului;

- un operator economic potential interesat, care nu dispunea de
un service autorizat Tn conditiile solicitate prin caietul de sarcini,
trebuia sa initializeze demersurile si sa finalizeze autorizarea unui
service aflat pe raza zonei utilizatorului in intervalul de timp dintre
publicarea anuntului de participare si termenul limita de depunere
a ofertelor.

Nu era necesara colaborarea cu un service la momentul depunerii
ofertei, avand in vedere faptul ca autobuzele se livrau dupa
semnarea contractului, conform Anexei de esalonare lunara a
produselor furnizate si a platilor, si orice interventie ar fi fost
necesara doar dupa receptionarea produselor de catre autoritatea
contractanta.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12)
si 13).

Abaterea 28

Autoritatea contractanta a restrictionat accesul operatorilor
economici la procedura de atribuire prin impunerea 1in
documentatia de atribuire a unor criterii de selectie/atribuire
ilegale si/sau discriminatorii.

Pentru atribuirea contractului de servicii de management proiect,
servicii de consultantd, autoritatea contractantd a derulat
procedura simplificata.
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Tn cadrul documentatiei de atribuire, se regiseste si obligativitatea
indeplinirii urmatoarei cerinte minime de calificare si selectie: Il
1.1.3. a) Capacitatea tehnicd si/sau profesionald Pentru
contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul
specificat Ofertantii vor face dovada prestarii si ducerii la bun
sfarsit, in ultimii 3 ani calculati de la data limita stabilita pentru
deschiderea ofertelor, de servicii de management/consultanta in
vederea implementarii unor proiecte cu finantare
nerambursabila in valoare de minimum 520.000 lei fara TVA la
nivelul unui singur contract sau cumulat la nivelul a maximum 3
contracte de prestari servicii.

Descriere abatere: Se constata ca fiind restrictiva cerinta Autoritatii
Contractante prin care se impune drept conditie de participare
dovedirea unei  experiente similare in  servicii de
management/consultanta in implementarea proiectelor cu
finantare nerambursabila in valoare de minimum 520.000 Iei,
avand in vedere urmatorul aspect:

- Obiectul contractului este unul mixt, valoarea estimata a
achizitiei pentru serviciile de consultanta in implementare fiind de
numai 132.000,00 lei, restul pana la suma de 520.500,00 lei fiind
reprezentatd de consultantd achizitie autobuze 130.500 lei,
consultanta achizitie e-ticketing 128.000 lei si consultanta pentru
delegarea gestiunii serviciului de transport public si consultanta
tehnica pentru incheierea contractelor de servicii publice pentru
delegarea gestiunii serviciului de transport public 130.000.

- Totodata, mentionam faptul ca sursa de finantare a proiectelor
nu este relevanta in demonstrarea experientei profesionale a
operatorului economic; drept urmare, se constata ca fiind
restrictiva/limitativa impunerea dovedirii experientei similare doar
din categoria proiectelor cu finantare nerambursabila.

Conform celor de mai sus, s-ar justifica cerinta pentru consultanta
in implementare doar pentru valoarea de 132.000 (valoarea
estimata a serviciilor de consultanta implementare din total
valoare estimata contract) si nu pentru valoarea de 520.000 lei, asa
cum s-a impus prin fisa de date.

Se constata, astfel, prin impunerea unor cerinte restrictive in cadrul
documentatiei de atribuire, ca fiind fincadlcat principiul
tratamentului egal si discriminarea operatorilor economici. Drept
urmare, nu a fost asigurata eficient utilizarea fondurilor publice.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12)

si 13).
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Abaterea 29

Autoritatea contractanta a stabilit, prin documentatia de atribuire,
specificatii tehnice discriminatorii.

n cadrul caietului de sarcini, la Cap. 4 - Personalul prestatorului, s-
au solicitat pentru indeplinirea contractului urmatorii experti:

- Manager de proiect, Expert financiar, Expert in mijloace de
transport rutier-autobuze, Expert mobilitate urbana, Expert in
planificarea transportului public.

Context: Printre cerintele impuse cu privire la expertii propusi de
prestator, se regdseste si solicitarea: ,experienta profesionala
specifica Tn realizarea de documentatii Tn domeniul mobilitatii
urbane care sa includa si componenta transport public - Tn
elaborarea/pregatirea cererilor de finantare si managementului de
proiectare cu finantare externa nerambursabila, cu participarea in
cel putin 1 contract privind implementarea unui proiect cu
finantare nerambursabila in Programul Operational Regional.”

Descriere abatere: Solicitarea ca expertii mentionati mai sus sa fi
participat in pozitie similara la cel putin 1 proiect privind
implementarea unui proiect cu finantare nerambursabila prin POR
este una discriminatorie.

Se constata faptul ca impunerea cerintei ca experienta
managerului de proiect sa fie pe proiecte cu finantarea
nerambursabila prin POR este restrictivd, avand in vedere ca
operatorii economici puteau sa prezinte un manager de proiect cu
experienta pe alte proiecte, spre exemplu POSDRU.

Totodata, constatam faptul cd impunerea cerintei ca experienta
Expertului financiar, Expert in mijloace de transport rutier-
autobuze, Expert mobilitate urbana si Expert in planificarea
transportului public sa fie pe proiecte cu finantarea
nerambursabild prin POR este una restrictiva, avand in vedere ca,
pentru aceasta categorie de experti, sursa de finantare a
proiectelor in care au participat nu este relevanta pentru obiectul
contractului.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12)
si 13).

Abaterea 30

Autoritatea contractanta a restrictionat accesul la procedura de
atribuire a operatorilor economici prin solicitarea de
norme/standarde/proceduri fira mentiunea ,,sau echivalent” in
caietul de sarcini. Au fost indicate urmatoarele norme:

- la pct. 2 - Teren de fundare: fundatie balast 35cm si fundatie din
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piatra sparta 15 cm, conform SR EN 13242/2008, STAS 6400/1984;
- strat de legatura din BAD 22.4 si mixtura asfaltica conform SR EN
13108; AND 605/2016;

- la trasarea lucrarilor, se vor respecta prevederile STAS 9824 0- 74,
9824 3-74; 9824 4083 masuratori terestre;

- pentru controlul calitatii betonului, s-a indicat normativul NE 012-
2007.

Context: Conform Directivei 2014/24 UE, anexa VII, prin ,,standard”
se Intelege o specificatie tehnica aprobata de catre un organism
desemnat de standardizare in vederea utilizarii repetate sau
permanente, care nu este obligatorie si care se incadreaza in una
dintre categoriile urmatoare:

- standard international: un standard adoptat de un organism
international de standardizare si pus la dispozitia publicului;

- standard european: un standard adoptat de un organism
european de standardizare si pus la dispozitia publicului;

- standard national: un standard adoptat de un organism national
de standardizare si pus la dispozitia publicului.

Indicativele standardelor nationale din Romania invocate in caietul
de sarcini, asa cum sunt ele definite de catre ASRO — Asociatia de
Standardizare din Romania, care este organismul de drept privat,
neguvernamental, de interes public, specializat in domeniul
standardizarii ce functioneaza in baza prevederilor OG nr. 39/1998
si a Legii nr. 355/2002, au fost de tipul STAS — Standarde romanesti
aprobate fnainte de 28.08.1992 si SR — Standarde romanesti
aprobate dupa 28.08.1992.

in general, prin impunerea acestor standarde si normative

nationale, se urmareste respectarea anumitor tehnici de fabricatie
agreate, cat si calitatea produselor utilizate. Dar, totodata,
impunerea lor poate ridica bariere constructorilor stabiliti in alte
state membre ale UE care doresc sa participe la aceasta licitatie si
care utilizeaza standardele nationale echivalente cu cele
romanesti.

Descriere abatere: De asemenea, in cuprinsul caietului de sarcini,
se face referire la 0 gama specifica de standarde — SR EN, fara a fi
insotite de mentiunea ,,si/sau echivalent” si fard a se mentiona
posibilitatea ca potentialii ofertanti sa demonstreze indeplinirea de
standarde echivalente, astfel: EN - standarde europene elaborate
de Organizatia Europeana de Standardizare. Autoritatea
contractanta nu ar fi trebuit sa impuna ofertantilor obligativitatea

prezentarii unei certificari specifice, acestia avand dreptul de a
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prezenta, in scopul demonstrarii indeplinirii anumitor cerinte, orice
alte documente echivalente sau documente care probeaza in mod
concludent indeplinirea respectivelor cerinte.
Autoritatea contractanta a exclus, practic, ofertantii ale caror
lucrari/produse/procedee au fost atestate conform altor
standarde echivalente cu cele solicitate in caietul de sarcini.

n concluzie, cu privire la standardele mentionate mai sus la pct.
A), subpct. 1 si 2, se retine faptul c3, atat in caietul de sarcini, cat
si in proiectul tehnic aferent executiei lucrarilor, se face referire
la o gama specifica de standarde de executie, de calitate a
materialelor si a produselor/echipamentelor sau de indeplinirea
de catre ofertant a unor standarde si prezentarea unor certificari,
fara a fi insotite de mentiunea ,sau echivalent” si fara a se
mentiona posibilitatea ca potentialii ofertanti sa demonstreze
indeplinirea cerintelor si prin standarde echivalente, respectiv
sunt solicitate standarde de tip: STAS - standard de stat a carei
aplicare devine obligatorie prin efectul unei legi cu caracter
general sau printr-o referinta exclusiva dintr-o reglementare, SR
EN - standarde romanesti care adopta standardele europene
armonizate, I1SO (international), IEC (international), EN, VDE etc.
Autoritatea contractanta nu ar fi trebuit sa impuna ofertantilor
obligativitatea prezentarii unor certificari specifice, acestia avand
dreptul de a prezenta, in scopul demonstrarii indeplinirii anumitor
cerinte, orice alte documente echivalente sau documente care
probeaza in mod concludent indeplinirea respectivelor cerinte.
Autoritatea contractantda a restrictionat practic participarea
ofertantilor ale «cadror proceduri de executie/materiale/
echipamente au fost atestate conform altor standarde echivalente
cu cele solicitate in specificatiile tehnice.

Definirea specificatiilor tehnice prin referire la performante/
standarde si/sau cerinte functionale trebuie s3a permita
operatorilor economici identificarea corectd a obiectului
contractului, precum si faptul ca acestia pot demonstra prin orice
mijloc adecvat cda propunerea tehnica asigura Tindeplinirea
performantelor sau cerintelor functionale solicitate, ca sunt
conforme cu un standard national care adopta un standard
european, o omologare tehnica europeana, o specificatie tehnica
comund utilizata in Comunitatea Europeana, un standard
international, alte reglementari tehnice elaborate de organisme de
standardizare  europene; mentionarea unor standarde/
reglementdri tehnice in caietul de sarcini fara a avea inclusa
mentiunea ,,sau echivalent” poate descuraja operatorii economici
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sa foloseasca standarde echivalente cu cele mentionate in
documentatia de atribuire (caiet de sarcini, proiect tehnic etc.) si,
astfel, de a participa la procedura de achizitie pe motiv cd nu
indeplinesc cerintele referitoare la standardele de proiectare,
executie, specificatii tehnice sau agremente tehnice solicitate de
autoritatea contractanta.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12)
si 13).

Abaterea 31
Autoritatea contractanta a stabilit, prin documentatia de atribuire,
cerinte restrictive.

n cadrul caietului de sarcini, la Cap. 4 — Personalul prestatorului, s-
au solicitat pentru indeplinirea contractului si Expert in achizitii
publice, iar pentru dovedirea experientei s-a impus si cerinta
privind prezentarea de diploma studii superioare in domeniul
economic.

Descrierea abaterii: Avand in vedere ca expertul achizitii publice
poate fi orice persoana cu studii superioare finalizate, se constata
ca fiind restrictiva cerinta mai sus mentionata. Drept urmare, se
constata ca fiind Tngreunat accestul la procedura al operatorilor
economici care puteau prezenta un expert achizitii publice cu studii
superioare in orice alt domeniu, ca de exemplu: domeniul juridic.
Facem observatia ca Standardul Ocupational pentru ocupatia
expert achizitii publice (Cod COR 241940) mentioneaza: , Expertul
n achizitii publice trebuie sa aiba pregatire tehnica de specialitate
sau pregatire economico-financiara sau pregatire juridica,
dobandita in urma absolvirii unor studii superioare de lunga sau
scurta durata cu diploma de licenta, precum si acele cunostinte
de utilizare a calculatorului, de comunicare interumana si
negociere care sa ii permita sa indeplineasca toate exigentele
acestei ocupatii.”

Se constata, astfel, prin impunerea unor cerinte restrictive n
cadrul documentatiei de atribuire, ca fiind incalcat principiul
tratamentului egal si discriminarea operatorilor economici. Drept
urmare, nu a fost asigurata eficient utilizarea fondurilor publice.

Corespondentd in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12) si
13).
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Abaterea 32

Autoritatea contractanta a stabilit, prin documentatia de atribuire,
specificatii tehnice discriminatorii, fapt ce a condus la o
restrangere artificiala a concurentei.

In cadrul documentatiei de atribuire, respectiv in caietul de
sarcini aferent contractului de dirigentie de santier lucrari
reabilitare termica blocuri, se regaseste obligativitatea detinerii
de diriginti de santier domeniul 3.3 Drumuri, poduri, tunele, piste
de aviatie, transport pe cablu - de interes local - 1 specialist,
personal disponibil pentru intreaga perioada a contractului.

Descriere abatere: Observam faptul ca aceasta cerinta nu are
legatura cu obiectul contractului de executie, care este de
reabilitare termica a blocurilor de locuinte din municipiul X.

De asemenea, mentionam ca in caietul de sarcini, unde sunt
descrise lucrarile ce vor fi supravegheate prin dirigintii de santier,
nu se regasesc si lucrari din categoria ,,Drumuri, poduri, tunele,
piste de aviatie, transport pe cablu - de interes local”.

Avand in vedere cele expuse mai sus, se constata impunerea unei
cerinte restrictive, ce au Tingradit accesul la procedura al
operatorilor economici care nu au in structura organizatorica
diriginti cu atestat ISC pe domeniul 3.3.

in consecintd, prin definirea celor mai sus mentionate, a fost
restrictionatd nemotivat participarea la procedura a operatorilor
economici care nu au in structura organizatorica diriginti cu atestat
ISC pe domeniul 3.3., nu a fost asigurata o competitie adecvata,
incalcandu-se principiul concurentei cu efecte directe asupra
eficientei utilizari a fondurilor publice.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12)
si 13).

Abaterea 33

Tn urma verificdrii procedurii de atribuire, s-a constatat cd prin
documentatia de atribuire s-au stabilit criterii de seiectie/atribuire
ilegale si/sau discriminatorii.

Autoritatea contractanta a solicitat, in vederea demonstrarii
capacitatii tehnice pentru partea de servicii de proiectare, ca
intreaga experienta similara sa fie demonstrata pentru lucrari de
constructii/reabilitari/modernizari de drumuri, desi contractul ce
urmeaza a fi atribuit are pentru partea de proiectare si servicii de
proiectare constructii civile.
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Context: In fisa de date, la cap. I1l.1.3.a) ,,Capacitatea tehnica si/sau
profesionald, autoritatea contractanta a precizat urmatoarele:
,Ofertantii trebuie sa prezinte o lista a principalelor servicii
realizate (servicii de proiectare, in orice faza de proiectare, pentru
lucrari de constructii/reabilitari /modernizari de drumuri),
valoare cumulata de cel putin 320.000 lei fara TVA.”

Astfel cum este mentionat in fisa de date, la cap. Il. 1.4 ,Descrierea
succintd a contractului sau a achizitiei/achizitiilor”, lucrarile
propuse prin contract sunt: ,construirea unei cladiri - terminal
calatori - cu functiunea de sald de asteptare cu spatiile adiacente
necesare: casa vanzare bilete, grup sanitar si parcarea propriu-zisa
Cu amenajarea caii de acces in parcare, sistem de supraveghere
video, control acces, iluminat ecologic. Parcarea este formata din
doua zone, una destinata parcarii autoturismelor pe durata
nelimitata fi cealalta destinata parcarii autobuzelor pe o durata
limitatda (imbarcarea calatorilor) sau nedeterminata (gararea
autobuzelor). Implicit, proiectul tehnic ce face obiectul contractului
care se doreste a fi atribuit va contine in structura sa atat parte de
proiectare cladiri, cat si parte de proiectare cale de acces si
parcare.

Descriere abatere: Tn mod eronat si restrictiv, autoritatea
contractanta a solicitat demonstrarea intregii experiente similare
de minimum 320.000,00 lei in servicii de proiectare
constructii/reabilitari/modernizari de drumuri, desi serviciile de
proiectare contin si parte de proiectare constructii cladiri.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12)
si 13).

Abaterea 34

Autoritatea contractanta a solicitat cerinte restrictive prin
documentatia de atribuire.

Prin fisa de date, sectiunea Ill.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionald, autoritatea contractanta a solicitat:

- ,Ofertantii trebuie sa prezinte o lista a lucrarilor realizate in
cursul unei perioade care acopera cel mult ultimii 5 ani si pana la
data limita de depunere a ofertelor, care sa demonstreze realizarea
de lucrari similare - construire/reabilitare/modernizare parcuri,
locuri de joaca, in valoare cumulata de cel putin 600.000 lei fara
TVA la nivelul a maximum 3 contracte;

- Ofertantii trebuie sa prezinte o lista a principalelor servicii
realizate (servicii de proiectare, in orice faza de proiectare, pentru
lucrari de construire/reabilitare/modernizare parcuri, locuri de
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joaca) in cursul unei perioade care acopera cel mult ultimii 3 ani
care sa demonstreze realizarea de servicii similare - servicii de
proiectare, Tn orice faza de proiectare, pentru lucrari de
construire/reabilitare/modernizare parcuri, locuri de joacd, in
valoare cumulata de cel putin 25.000 lei fara TVA la nivelul a
maximum 3”.

Context: Obiectul achizitiei, conform fisei de date, este ,,intocmire
Proiect tehnic si Detalii de executie; Asistentd tehnicd a
proiectantului pe perioada executiei lucrdrilor; Executia lucrdrilor si
dotdri care constau in: lucrdri de infrastructurd a aleilor din parc,
platformele locurilor de joacd si relaxare, dotdri si echipamente
stradale, spatii verzi, irigatii, iluminat public.”.

Descriere abatere: Se constata ca autoritatea contractanta a
solicitat experienta similara identicd cu cea a obiectului
contractului.

Cerinta ca experienta similara sa fie indeplinita prin prezentarea de
contracte de proiectare sau lucrdri construire/reabilitare/
modernizare parcuri, locuri de joacd este considerata restrictiva
deoarece s-a fingradit accesul la procedura al operatorilor
economici care au prestat servicii de proiectare si lucrari de
constructii similare cu cele care fac obiectul contractului, deci care
aveau expertiza si experienta necesara pentru executarea
corespunzatoare a contractului.

Autoritatea contractanta ar fi trebuit sa expliciteze similaritatea
activitatilor de o maniera obiectiva, care sa reflecte
categoriile/tipurilor de servicii/lucrari de o complexitate
comparabila cu cele care fac obiectul contractului, cu incadrarea
intr-o descriere mai generald, guvernata de principiul , cine poate
mai mult, poate si mai putin”.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12)
si 13).

Abaterea 35

Autoritatea contractanta a impus conditia obligatorie de vizitare a
amplasamentului prin caietul de sarcini, pentru contractul de
executie lucrari, desi proiectul tehnic a fost pus la dispozitia
operatorilor interesati.

Descrierea abaterii: Avand in vedere urmatoarele:

- obiectul contractului este ,executie lucrari”, iar la momentul
publicarii anuntului de participare in SEAP au fost atasate si listele
de cantitati complete (Fl,2,3, C6,7,8), care trebuiau respectate
fntocmai, constatam ca fiind nejustificata/excesiva cerinta privind
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vizitarea obligatorie a amplasamentului, deoarece toate detaliile
de proiectare erau deja realizate, executantului revenindu-i astfel
doar obligatia sa respecte proiectul tehnic.

Cerinta este si discriminatorie, avand in vedere ca unul dintre
motivele de respingere comunicat celuilalt ofertant a fost tocmai
acela ca ,nu a fost respectata obligatia privind vizitarea
amplasamentului”.

Mentionam faptul ca cerinta obligatorie cu privire la vizitarea
amplasamentului poate fi solicitata in situatia in care ofertele nu
pot fi elaborate decat dupa vizitarea amplasamentului sau dupa
consultarea la fata locului a unor documente suplimentare pe care
se bazeaza documentele achizitiei sau cel mult putea fi o
recomandare sau posibilitate oferita celor interesati.

Totodata, cerinta este si discriminatorie si pentru operatorii
economici interesati care se aflau in imposibilitatea deplasarii
pentru vizitarea amplasamentului. Deplasarea ar fi putut sa aduca
costuri suplimentare nejustificate avand in vedere ca acestia aveau
posibilitatea de a intocmi oferta pe baza documentatiei tehnice
postata pe SEAP de catre autoritatea contractanta.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12) si
13).

Abaterea 36

Autoritatea contractanta a folosit experienta similara a
operatorului economic atat drept cerinta de calificare privind
capacitatea tehnica si profesionala, cat si ca factor de evaluare.

Context: La sectiunea Ill. 1.3) Capacitatea tehnica si profesionala
din anuntul de participare simplificat, a fost solicitat:
- Pentru contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari

de tipul specificat COMPLETARE DUAE CU LISTA CONTRACTE DIN
ULTIMII 5 ANI. Lucrarile similare trebuie sa fie in valoare de
minimum 2.109.423,78 lei fara TVA, in limita a cel mult 2 contracte
cumulate.

- Conditia de participare privind capacitatea tehnica si
profesionala a operatorilor este folosita si ca factor de evaluare a
criteriului de atribuire - lucrari similare 30%; 30 pct. (minimum
2.109.423,78 lei fird TVA). In cazul in care un ofertant nu
cumuleaza lucrari similare in valoare de minimum 2.109.423,78 lei
fara TVA, in limita a 2 contracte, acesta va fi descalificat.
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Descriere abatere: Utilizarea unei cerinte minime de calificare
drept factor de evaluare este restrictiva si limiteaza accesul la
procedura de atribuire. Astfel, conform art. 178 si 179, lit. a) din
Legea 98/2016, experienta similara a operatorului economic este o
cerinta privind capacitatea tehnica si profesionala, scopul solicitarii
acesteia fiind acela ca autoritatea contractanta sa se asigure ca
operatorii economici au, conform art. 172, alin. 3 din Legea
98/2016, competentele tehnice si profesionale pentru a executa
contractul de achizitie publicd/acordul-cadru care urmeaza sa fie
atribuit.

Analizand prevederile art. 188 din Legea 98/2016, alin (1) si (2), se
constata ca factorii de evaluare trebuie sa fie o extindere a
cerintei/cerintelor minime obligatorii din caietul de sarcini, iar
aceastd extindere s3 reprezinte o cerintd IN PLUS fatd de cea
minima a caietului de sarcini. Totodata, acestia trebuie sa asigure
o concurenta reald intre operatorii economici si sa nu fie de natura
a avantaja/dezavantaja in mod nejustificat potentialii ofertanti.
Prin utilizarea factorilor de evaluare, autoritatea contractanta
trebuia sa se asigure ca obtine avantaje concrete in legatura cu
obiectul contractului ce urmeaza fi atribuit, or acordarea unui
punctaj superior operatorului economic care prezinta o experienta
similara mai mare decadt cea minima stabilita prin cerinta de
calificare conduce la incdlcarea principiului tratamentului egal si
devine restrictiva pentru acei ofertanti care au indeplinit cerinta
minima de calificare si selectie (Lucrarile similare in valoare de
minim 2.109.423,78 lei). Prin urmare, demonstrasera ca au
,competentele tehnice si profesionale pentru a executa
contractul de achizitie publicd/acordul-cadru care urmeaza sa fie
atribuit”, conform art. 172, alin. 3 din Legea 98/2016 si solicitarii
din fisa de date.

Mai mult, conform art. 32, alin. (2) din HG 395/2016, factorii de
evaluare trebuie sa reflecte ,metodologia de punctare a
avantajelor care vor rezulta din propunerile tehnice si financiare
prezentate de ofertanti”, or experienta similarda a operatorilor
economici nu rezulta nici din propunerea tehnica si nici din cea
financiard a acestora, ci din documentele depuse in sustinerea
DUAE.

Avand in vedere ca experienta operatorului economic constituie in
mod normal o cerinta de calificare, precum si faptul ca factorii de
evaluare reflectd extinderi ale cerintei/cerintelor minime
obligatorii din caietul de sarcini, se constata ca, prin folosirea
experientei similare a operatorului economic ca factor de evaluare
(si ca cerinta de calificare), au fost incalcate prevederile legale.
Utilizarea unui factor de evaluare ce reflectd, de fapt, experienta
anterioara a operatorului economic si care, prin indeplinirea
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cerintei minime, rezulta cd are experienta necesara minima
solicitata, deci confirma ca poate duce la bun sfarsi un contract,
similar, nu poate fi considerat cd aduce un avantaj real/suplimentar
viitorului contract si, in consecintd, sa poata fi punctat. Practic, se
ajunge in situatia in care cerinta privind experienta similara sa fie
de fapt dublata prin punctarea si ca factor de evaluare si, astfel, se
incalca principiul tratamentului egal si al proportionalitatii. Mai
mult, experienta similara anterioara este a ofertantului si nu poate
fi un criteriu real care sa conduca la obtinerea unui avantaj pentru
executia lucrarilor ce urmeaza a fi executate.

Din informatiile continutului strategiei de contractare, nu reiese
justificarea alegerii criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare
utilizati, deci, nu reiese necesitatea utilizarii unui factor de evaluare
care este de fapt o cerinta ce tine de experienta similara a
ofertantului. Beneficiarul a enumerat doar conditiile si modalitatea
de aplicare a factorului de evaluare, respectiv intelesul lucrarilor
similare.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12)
si 13).

Abaterea 37

Autoritatea contractanta a restrictionat accesul la procedura de
atribuire a operatorilor economici prin solicitarea prezentarii
garantiei prin reprezentant local.

Descriere abatere: Nu se justifica solicitarea acestei cerinte care
devine, astfel, restrictivd din moment ce garantia ar putea fi
asigurata si prin reprezentant zonal sau prin reprezentantii din
zonele limitrofe localitatii respective.

Raportat la cele prezentate, consideram ca conditia impusa de
autoritatea contractanta in caietul de sarcini nu are legatura nici cu
obiectul contractului si nici cu capacitatea potentialilor ofertanti de
a executa contractul si a restrictionat accesul anumitor operatori
economici la procedura de atribuire.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12) si
13).

Abaterea 38

Autoritatea contractanta a solicitat cerinte restrictive prin
documentatia de atribuire.

Prin fisa de date, sectiunea Capacitatea tehnica si/sau
profesionald, la cap Ill. 1.3, autoritatea contractanta a solicitat ca
,Ofertantii trebuie sa demonstreze ca detin, in ultimii 3 ani,
experienta in furnizarea de echipamente medicale similare din
domeniul oftalmologie si radiologie imagistica, in valoare de cel
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putin: Lot nr. 1 — Oftalmologie - 4.800.000 lei si Lot nr. 2
Radiologie imagistica -1.100.000 lei”.

Context: Obiectul achizitiei este achizitia de echipamente medicale
din ramura oftalmologie (Lot 1) si ramura radiologie imagistica (lot
2).

Descriere abatere: Se constatda ca autoritatea contractanta a
solicitat experienta similara identica cu cea a obiectului
contractului.

Cerinta ca experienta similard s3 fie Indeplinitd prin prezentarea de
contracte de furnizare doar de echipamente medicale din
domeniul radiologie imagistica si oftalmologie este considerata
restrictivd, deoarece s-a fingradit accesul la procedurda al
operatorilor economici care au furnizat echipamente medicale in
alte domenii decat in radiologie imagistica si oftalmologie, dar care
ar putea sa furnizeze si echipamente medicale similare cu cele care
fac obiectul contractului.

Autoritatea contractanta a raspuns justificand solicitarea cerintei
prin faptul cd ,,echipamentele medicale sunt diferite in functie de
ramura medicald din care fac parte (oferim cu titlu de exemplu: un
furnizor de echipamente medicale din ramura chirurgie este posibil
sd nu detind nici capacitatea, nici posibilitatea de a furniza
echipamente din ramura radiologie imagistica)”.

Argumentul adus de beneficiar nu este unul concludent, avand in
vedere faptul ca nu exista o incadrare specifica a furnizarii de
echipamente radiologie imagistica si oftalmologie (ci medicale in
general), iar ofertantilor li s-a solicitat prezentarea inclusiv a
avizului de functionare emis de Ministerul Sanatatii, conform
prevederilor art. 3 din Normele metodologice de aplicare a titlului
XIX din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
referitoare la avizarea activitatilor in domeniul dispozitivelor
medicale aprobate prin Ordinul M.S. nr. 1008/2016. Avizul de
functionare cuprinde producatorii ale caror produse pot fi
comercializate de catre operatorii economici.

Tn consecintd, prin definirea celor mai sus mentionate, a fost
restrictionata nemotivat participarea la procedura a operatorilor
economici, nu a fost asigurata o competitie adecvata, incalcandu-
se principiul concurentei cu efecte directe asupra eficientei
utilizarii fondurilor publice.

Corespondentd in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12) si
13).

Abaterea 39
Autoritatea contractanta a solicitat cerinte restrictive prin
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documentatia de atribuire.

Prin fisa de date, sectiunea lll. L3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionald, autoritatea contractanta a solicitat ,Ofertantul
trebuie sa fi executat si finalizat lucrari similare Tn ultimii 5 ani in
valoare cumulata de cel putin: 2.130.000 lei, valoare care se poate
demonstra prin insumarea valorilor lucrarilor similare executate
(lucrari de constructii geniu civil) la nivelul a maximum 3
contracte”.

Descriere abatere: Conform Legii 98/2016, art. 3 ,ee) lucrari de
geniu civil - lucrarile de constructii prevazute in cadrul claselor
45.21, 45.23, 45.24 si 45.25 din anexa nr.1, cu exceptia celor care
au ca obiect constructia de cladiri”.

Avand in vedere ca obiectul contractului este ,Reabilitarea termica
in vederea cresterii eficientei energetice a constructiei existente in
care functioneaza Scoala Gimnaziala X, Scoala cu clasele 1- VIII”
cerinta de a solicita experienta similara in executia de lucrari de
constructii geniu civil este disproportionata in raport cu obiectul
contractului, care este executia de lucrari constructii de cladiri.
Astfel, cerinta solicitata de autoritatea contractantd este una
restrictiva.

Singurul ofertant la procedura a prezentat ca experienta similara 3
contracte de lucrari avand ca obiect executia de lucrdri constructii
cladiri, Tn concordantd cu obiectul contractului. Dar putem
concluziona ca este posibili ca ofertantii sa fi inteles cerinta astfel
cum a fost solicitata de autoritatea contractanta si, corespunzator,
sa fi fost descurajati sa participe in situatia in care nu aveau
experienta in executarea de lucrari de constructii geniu civil.
Constatam, de asemena, ca, avand in vedere cum a fost solicitata
cerinta experienta similara in executia de lucrari tip constructii
geniu civil, aceasta nu a fost indeplinita de ofertantul castigator.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12) si
13.

Abaterea 40

Autoritatea contractanta a solicitat cerinte
disproportionate/discriminatorii, in raport cu obiectul
contractului, in documentatia de atribuire.

Tn caietul de sarcini la capitolul ,Personalul Contractului”, s-a
solicitat ca RTE sa fie autorizat ISC pentru domeniul/subdomeniul
constructii si amenajari hidrotehnice, in vigoare la momentul
semnarii contractului.

Se constata, astfel, ca in felul in care a formulat cerinta referitoare
la RTE pe care trebuie sa-i detina ofertantul pentru implementarea
contractului, autoritatea contractanta a solicitat un RTE autorizat
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Domeniul 5.1- Constructii si amenajari hidrotehnice, impunand, in
fapt, o cerinta disproportionata in raport cu obiectul contractului,
respectiv. modernizare scoalda si nu prevede amenajari
hidrotehnice, fapt confirmat si de catre Autoritatea Contractanta
ca raspuns la solicitarea de clarificari.

n consecinta, prin formularea cerintei mentionate mai sus, a fost
restrictionata nemotivat participarea la procedura a operatorilor
economici si nu a fost asigurata o competitie adecvata.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12)
si 13).

Abaterea 41

Autoritatea contractanta a solicitat cerinte restrictive prin caietul
de sarcini.

Prin caietul de sarcini 5.4 Personalul contractantului, autoritatea
contractanta a solicitat pentru expertii cheie solicitati
,cunoasterea limbii romane la nivel C1 in conformitate cu Cadrul
European Comun de Referinta pentru Limbi”. Cerinta trebuia
dovedita prin prezentarea de documente doveditoare.

Mentionam ca valoarea estimata a procedurii de achizitie publica
este mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1)
si, prin urmare, s-a publicat un anunt de participare in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Impunerea exigentei privind detinerea unui certificat care atesta
cunoasterea limbii romane la nivel C1 la momentul depunerii
ofertelor este excesiva si restrictioneaza participarea ofertantilor
straini care, la momentul depunerii ofertei, ar fi trebuit sa cunoasca
limba romanaa, intrucat ii obliga la invatarea limbii romane intr-un
interval foarte scurt, fara a avea certitudinea castigarii licitatiei.
Autoritatea contractanta a solicitat prezentarea in oferta tehnica
depusa de atestate/autorizatii/decizii/alte documente necesare in
vederea demonstrarii informatiilor solicitate privind
educatia/certificarea/formarea profesionald/abilitati a expertilor si
a evaluat aceste documente in procesele verbale de evaluare a
conformitatii ofertei tehnice cu cerintele documentatiei de
atribuire.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12)
si 13).

Abaterea 42

Prin caietul de sarcini, autoritatea contractanta a solicitat drept
criteriu minim de selectie si calificare ca toti ofertantii sa detina
certificari privind 1ISO 9001 si ISO 27001 valabile la momentul
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depunerii si cel putin 120 de zile dupa aceasta.

Descriere abatere: S-au solicitat clarificari beneficiarului privind
impunerea unui termen minim Tn care certificarile sa fie valabile,
dupa expirarea termenului limita de depunere a ofertelor.
Raspunsul autoritatii contractante a fost ca, desi cerinta este
impusa prin caietul de sarcini, ,,comisia de evaluare nu a tinut cont
de aceasta, pentru a nu incalca prevederile art. 30, alin. (6) din
HG395/2016”. Aceasta in conditiile in care certificarile I1SO
9001/I1SO 27001 sunt trecute in cadrul procesului verbal de
evaluare a ofertelor, de unde rezulta ca au fost in mod clar
evaluate.

Cerinta este considerata restrictiva, deoarece s-a ingradit accesul
la procedura al operatorilor economici ale caror certificate ar fi
expirat in mai putin de 120 de zile de la data limita de depunere a
ofertelor, acestia neputand depune oferte sau i-ar fi obligat la
asumarea (financiara si logistica) a prelungirii valabilitatii inainte de
expirarea acesteia, desi nu aveau garantia castigarii contractului de
servicii.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12)
si 13).

Abaterea 43

Tn caietul de sarcini, s-a mentionat ca:

- ofertantul va prezenta in cadrul propunerii tehnice dovada
existentei unui service specializat pe teritoriul Romaniei si
contractul/abilitarea din partea producatorului Sistemului de
bilete integrat pentru calatori e-ticketing sau a reprezentantului
autorizat al acestuia pentru operatiunile de service specific;

- act de proprietate care sa ateste existenta in proprietate a
service-ului specializat, impreuna cu Declaratia de angajament a
reprezentatului legal din care sa reiasa ca forma de folosinta a
echipamentelor/utilajelor prezentata va fi pastrata pe perioada de
existenta a contractului, in cazul in care oferta va fi declarata
castigatoare si ca detine dotarile corespunzatoare care saa permita
interventii specifice asupra Sistemului de bilete integrat pentru
calatori e-ticketing, insotite de extras ONRC privind punctul de
lucru, avizele si autorizatiile respectivului punct service

sau

- contract incheiat cu service specializat valabil pe intreaga durata
a contractului, insotit de Declaratia proprietarului ca exista dotarile
corespunzatoare care sa permita interventii specifice asupra
Sistemului de bilete integrat pentru calatori e-ticketing, Declaratia
de angajament a reprezentatului legal prin care se atesta ca forma
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de folosinta a echipamentelor/utilajelor prezentata va fi pastrata
pe perioada de existenta a contractului, in cazul in care oferta va fi
declarata castigatoare, extras ONRC privind punctul de lucru,
avizele si autorizatiile respectivului punct service.

Descriere abatere: Cerinta referitoare la prezentarea ,,extras ONRC
privind punctul de lucru” este restrictive, deoarece se solicita
astfel un document din partea proprietarului de service, care poate
fi terta persoana in cadrul contractului.

Cerinta referitoare la prezentarea ,Declaratiei de angajament a
reprezentatului legal prin care se atesta ca forma de folosinta a
echipamentelor/utilajelor prezentata va fi pastrata pe perioada
de existenta a contractului” este restrictivda pentru ca naste
obligatia de a se pastra forma de folosinta a
echipamentelor/utilajelor pe perioada de existenta a contractului.
Aceastd impunere din partea Autoritatii Contractante nu are niciun
temei deoarece, pentru activitatea de service, este important sa se
realizeze sarcinile asa cum au fost definite, precum si pe cele care
apar in implementarea contractului, fara sa aiba importanta forma
de folosinta a echipamentelor/utilajelor.

Cerinta referitoare la prezentarea dovezii existentei unui service
specializat pe teritoriul Romaniei si contractul/abilitarea din
partea producatorului Sistemului de bilete integrat pentru
calatori e-ticketing sau a reprezentantului autorizat al acestuia
pentru operatiunile de service specific, la momentul depunerii
ofertei, este irelevanta, avand 1n vedere urmatoarele
considerente:

- nu era necesara desemnarea unui service la momentul depunerii
ofertei, avand in vedere faptul ca sistemul e-ticketing se livra dupa
semnarea contractului si orice interventie ar fi fost necesara doar
dupa receptionarea produselor de catre Autoritatea Contractanta;
- activitatea de service este una secundara, activitatea principala a
contractului fiind furnizarea produselor.

De asemenea, prin cerinta ,Declaratia proprietarului ca exista
dotarile corespunzatoare”, impusa in varianta in care service-ul nu
este detinut de catre ofertant, autoritatea contractanta obliga
proprietarul service-ului sa indeplineasca o cerinta care implica
asumarea unor obligatii, acesta nefiind obligatoriu participant la
procedura de achizitie. Corespunzator, cerinta este restrictiva,
ofertantul fiind cel care depune oferta si singurul care se va angaja
prin contract fata de autoritatea contractanta. Relatia ofertantului
cu proprietarul service-ului reprezinta o problema a ofertantului,
izvorata din propriul contract de prestare servicii cu proprietarul
service-ului, contract care nu poate conduce la obligatii ale
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prestatorului serviciilor de service catre autoritate, in conditiile in
care contractele produc efecte si creeaza drepturi si obligatii doar
in sarcina partilor. Corespunzator, prezentarea unei declaratii-
angajament pe proprie raspundere din partea proprietarului de
service este nejustificata, acesta fiind doar un obstacol in plus
impus operatorilor economici care participa la procedura.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12) si
13).

Abaterea 44

Tn caietul de sarcini aferent contractului de lucréri s-a solicitat:

- la pct. 1 c¢), ,descrierea succesiva a procedurilor tehnice de
executie specifice in conformitate cu cerintele tehnice obligatorii
aplicabile obiectivului prezentei achizitii (vizate de personal
autorizat, conform legislatiei in vigoare)”, legislatia indicata ca
referinta fiind Legea 10/1995 si HGR 766/1997.

Context: Conform art. 13, alin. 3 din Legea 10/1995, ,Verificarea
calitatii lucrarilor executate pentru realizarea constructiilor si a
interventiilor la constructiile existente, pentru care se emit, in
conditiile legii, autorizatii de construire sau de desfiintare, este
obligatorie si se efectueaza de catre investitori prin diriginti de
santier autorizati, angajati ai investitorilor si prin responsabili
tehnici cu executia autorizati, angajati ai executantilor”.

Conform art. 14, alin. 2) din Legea 10/1995, ,,Operatorii economici
care executa lucrari de constructii asigura nivelul de calitate
corespunzator cerintelor fundamentale, prin personal propriu si
responsabili tehnici cu executia autorizati, precum si printr-un
sistem propriu conceput si realizat”.

Conform art. 25 din Legea 10/1995, , Executantul lucrarilor de
constructii are urmatoarele obligatii principale: c) asigurarea
nivelului de calitate corespunzator cerintelor printr-un sistem
propriu de calitate conceput si realizat prin personal propriu, cu
responsabili tehnici cu executia autorizati”.

Se constata ca persoana autorizata sa verifice asigurarea unui
nivel de calitate din partea executantului este responsabilul
tehnic cu executia, acesta fiind in masura sa avizeze si procedurile
tehnice de executie aplicabile realizarii unui obiectiv de investitie.

Descriere abatere: Solicitarea autoritatii contractante ca, in faza de
ofertare, sa fie prezentate procedurile tehnice de executie
specifice in conformitate cu cerintele tehnice obligatorii aplicabile
obiectivului prezentei achizitii, vizate de personal autorizat,
conform legislatiei in vigoare, este o cerinta restrictiva, deoarece
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vizarea unor documente nu poate fi facuta decat de catre personal
angajat sau aflat sub un contract de prestari servicii cu operatorul
economic, or, asa cum s-a precizat si la punctul anterior, la faza
depunerii ofertelor, orice operator economic poate avea acces la
personalul calificat si prin declaratii de disponibilitate, nefiind
obligat sa incheie contracte de munca sau de prestari servicii cu
expertii declarati. Mai mult, responsabilii tehnici cu executia
autorizati intervin pe parcursul executiei lucrdrilor si nu la data
depunerii ofertelor.

Cerinta a fost evaluata de comisie si a constituit unul din punctele
de respingere a ofertei SC X SRL. (Procedurile tehnice de executie
aferente obiectului Instalatii electrice, instalatii termice, instalatii
sanitare sunt vizate de RTE, care are competente doar pe
domeniul 1.1, nu si pe 6.1 si 6.2).

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12) si
13).

Abaterea 45

Autoritatea contractanta a restrictionat accesul operatorilor
economici la procedura de atribuire, prin solicitarea, 1in
documentatia de atribuire/caietul de sarcini, a unor cerinte
restrictive, disproportionate in raport cu obiectul contractului.

La cap.6.2.3 - Cerinte minime ale expertului cheie - Inginer
proiectant instalatii electrice pentru constructii autorizat ANRE, din
caietul de sarcini, s-a solicitat:

- experientd profesionala ca proiectant in instalatii electrice de
cel putin 5 ani, indiferent de perioada in care a fost realizata
aceasta experienta.

Context: Referitor la proiectantul pentru instalatii electrice care sa
detind o experienta profesionala ca proiectant in instalatii
electrice de cel putin 5 ani, indiferent de perioada in care a fost
realizatd aceasta experientd, se au in vedere urmatoarele:

- pentru obtinerea autorizarii ANRE ca proiectant pentru instalatii
electrice, conform Ordinului ANRE nr. 116/2016, este necesara
detinerea unei experiente, asa cum se specifica in conditiile de
autorizare din ordin.

Tn legdtura cu cerintele legate de expertii care sunt autorizati de
catre o autoritate, instructiunea nr. 1/2017 ANAP prevede la art. 3
urmptoarele recomandpri:

- alin.(3) ,in cadrul acestei categorii se includ si tipurile de experti
pentru care este impusa, prin_legislatia de specialitate din
domeniul obiectului contractului ce urmeaza a fi atribuit,
prezentarea unei certificari specifice, fara de care acestia nu au
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dreptul de a exercita activitatea in cauza, in acest fel fiind legati
indisolubil de implementarea propriu-zisa a respectivului
contract”;

- alin.(4) ,Pentru tipurile de experti mentionati la alin. (3), pentru
care existenta certificarii specifice, emisa de un organism abilitat
conform prevederilor legale incidente domeniului Tn cauza,
reprezinta conditia necesara si suficienta pentru a putea duce la
indeplinire_activitatile ce fac obiectul respectivelor certificari,
autoritatea/entitatea contractantd nu va stabili criterii de
calificare si selectie, ci va solicita ca Tn propunerea tehnica sa fie
descris momentul in care vor interveni acesti experti 1n
implementarea viitorului contract, precum si modul in care
operatorul economic ofertant si-a asigurat accesul la serviciile
acestora (...)" .

Chiar si pentru un expert neautorizat, la art. 9 se mentioneaza: ,,(2)
Experienta specifica, solicitatd de autoritatea contractanta in
conformitate cu alin. (1), poate fi de pana la 3 ani, ca regula
generala.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), autoritatea contractanta
poate solicita mai mult de 3 ani experienta specifica atunci cand se
afla in situatia descrisa la art. 8, alin. (3)”.

Tn concluzie, solicitarea ca proiectantul pentru instalatii electrice sa
detind experienta specifica de cel putin 5 ani ca proiectant
instalatii electrice, in conditiile in care acesta detine autorizatie
ANRE, este una disproportionata in raport cu natura si obiectul
contractului.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12) si
13).

Abaterea 46

Autoritatea contractanta a solicitat indeplinirea unei experiente
similare intr-un cuantum care depaseste valoarea estimata din
contract.

La cap.lll.1.3.a) ,Capacitatea tehnica si/sau profesionald” din fisa
de date, autoritatea contractanta a precizat:

- Pentru contractele de achizitie de bunuri: executarea de livrari de
tipul specificat. Ofertantii trebuie sa prezinte lista principalelor
furnizari similare prestate in cursul unei perioade care acopera cel
mult ultimii 3 ani, in valoare minima de 6.000.000,00 lei.

- Prin produs similar, se intelege un mijloc de transport pentru
deplasarea cotidiana a carui utilizare contribuie la reducerea
emisiilor de CO2 si a gazelor cu efect de sera.
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Context: Conform strategiei de contractare si fisei de date,
valoarea estimata a intregului contract a fost de 6.108.300,06 lei,
din care doar 2.340.477,54 lei valoarea mijloacelor de transport
pentru deplasarea cotidiana (biciclete si triciclete in cazul acestui
contract).

Descriere abatere: Se constata astfel ca nivelul solicitat de
autoritatea contractanta pentru indeplinirea experientei similare
depdseste cu mult valoarea estimata a produselor prin care s-a
solicitat demonstrarea indeplinirii experientei similare, fara ca
autoritatea contractanta sa justifice necesitatea impunerii acestui
nivel. Conform art. 3, alin. 7), din Instructiunea ANAP nr. 2/2017,
»stabilirea nivelului minim impus al experientei similare se va face
prin raportare la valoarea estimata”.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12) si
13).

Abaterea 47
Autoritatea contractanta a stabilit, prin documentatia de atribuire,
factori de evaluare restrictivi.

Autoritatea contractanta, prin fisa de date, a stabilit drept criteriu
de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret" cu factori de
evaluare:

- Experti-cheie - Experienta concretizata in numarul de proiecte in
domeniul constructiilor aferente unitatilor de tnvatamant, in care
au desfasurat activitati similare: 36%.

Context: La nivelul strategiei de contractare, autoritatea
contractanta nu a justificat motivul pentru care expertii-cheie
trebuie sa fi fost implicati in proiecte identice cu obiectul
contractului, respectiv proiectarea constructiilor aferente
unitatilor de invatamant.

Descriere abatere: Factorul de evaluare este unul restrictiv, avand
in vedere faptul ca un expert-cheie care a fost implicat in proiecte
care au avut ca obiect proiectarea de constructii unitati
spitalicesti, de exemplu, poate realiza activitatile solicitate in
caietul de sarcini de catre autoritatea contractanta.

Corespondenta n lista de autoevaluare: A se vedea punctul 13).

Abaterea 48

Autoritatea contractanta a restrictionat accesul operatorilor
economici la procedura de atribuire. Din verificarea continutului
caietului de sarcini, a reiesit faptul cd autoritatea contractanta a
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conditionat executia marcajelor stradale de urmatoarea cerinta
publicatd in cadrul sectiunii nr. 9 - Executia Marcajelor, cap. 2)
»Materialele trebuie sa fie puse la dispozitie de o firma acceptata
de Beneficiar”.

Autoritatea contractanta nu a invocat niciun motiv concret pe care
sa se sprijine decizia sa de a accepta punerea in opera doar a
materialelor provenite de la o firma agreata.

Descriere abatere: Tn acest sens, mentiondm cd specificatiile
tehnice din caietul de sarcini ar trebui sa reflecte o nevoie reala si
justificata a autoritatii, care trebuie acoperita prin respectiva
specificatie. Propunerea tehnica face parte din oferta operatorului
economic ce participa la procedura si poate, conform art. 1188 Cod
Civil, sa exprime doar intentia sa de a contracta si de a-si asuma
obligatiile pe care le presupune contractul de achizitie publica,
inclusiv obligatiile de garantie.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12) si
13).

Abaterea 49

Autoritatea contractanta a restrictionat accesul operatorilor
economici la procedura de atribuire a contractului de furnizare,
prin definirea in caietul de sarcini a unor specificatii tehnice
discriminatorii, respectiv se solicitd ca terminalele oferite de
potentialii ofertanti:

- Ofertantul trebuie sa fie -certificat de ISCOM pentru
infrastructura MOTOROLA TETRA si trebuie sa fie certificat de
ISCOM pentru infrastructura EADS TETRA. Certificatele ISCOM
trebuie furnizate de catre ofertanti la momentul depunerii
ofertelor. Mentionam faptul ca procesul de certificare a
interoperabilitatii TETRA este gestionat de The Critical
Communications Association (TCCA), care a contractat ISCOM
(Istituto Superiore delle Comunicazioni e delle Tecnologie
dell’'Informazione), laborator al Ministerului italian al
comunicatiilor, pentru a actiona ca autoritate independenta de
certificare pentru a supraveghea sesiunile de testare si eliberarea
de certificate. Procesul de certificare este finantat de producatorii
participanti si este un proces voluntar. Testarea certificarii se
bazeaza pe planuri de testare de interoperabilitate care sunt
concentrate pe unul sau mai multe profiluri de interoperabilitate
TETRA corespunzatoare. Fiecare profil de interoperabilitate TETRA
se bazeaza pe standardele ETSI TETRA. De aceea, cerinta de a avea
certificate ISCOM pentru terminale poate fi indeplinita numai daca
echipamentul oferit de un ofertant potential se bazeaza pe
standardele ETSI, care sunt standarde neobligatorii conform
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legislatiei UE. Se observa ca TETRA nu este singurul trunchi digital
sistem mobil de comunicatii radio in Europa. Sisteme alternative,
cum ar fi Tetrapol, au fost dezvoltate si sunt desfasurate in unele
dintre statele membre ale UE, prin urmare, echipamente
echivalente pot fi disponibile pe piata si care pot sa satisfaca
nevoile autoritatii contractante.

Descriere abatere: Prin urmare, s-a constatat faptul ca specificatiile
tehnice solicitate prin documentatia de atribuire a dosarului de
achizitie nu permit accesul egal al operatorilor economici la
procedura de achizitie si au efectul de a crea obstacole nejustificate
in calea deschiderii catre concurenta a achizitiilor publice, contrar
prevederilor legale in vigoare.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12) si
13).

Abaterea 50

Autoritatea contractanta a solicitat cerinte discriminatorii prin
caietul de sarcini, astfel:

Prin fisele tehnice ale echipamentelor care fac obiectul procedurii
de achizitie, la punctul 5.2 Conditii privind conformitatea cu
standardele relevante, autoritatea contractanta a solicitat ca
echipamentele ,,sa corespunda ISO 9001”.

Descrierea abaterii: Cerinta ca un produs sa corespunda ISO 9001
este incorecta si neadecvata, deoarece standardul ISO 9001 atesta
implementarea unui sistem de management al calitatii de catre o
organizatie si nu este un standard de fabricatie sau de calitate
aplicabil unui produs.

Acest aspect este sesizat si de un posibil ofertant, respectiv SC XXX
SRL, prin solicitarea de clarificari adresata autoritatii contractante,
prin care solicita eliminarea acestei cerinte din fisele tehnice,
justificand aceasta solicitare astfel: , Precizim cd standardul 1SO
9001 nu este un standard de fabricatie sau de calitate aplicabil
produselor oricare ar fi natura acestora, inclusiv dispozitive
medicale”. Raspunsul autoritatii contractante a fost acela ca
mentine cerinta initiala. Ofertantul SC XXX SRL nu a mai participat
cu oferta in cadrul procedurii de achizitie.

Pentru Tndeplinirea acestei cerinte, pentru produsele ofertate,
ofertantul castigator a prezentat declaratii pe propria raspundere
ca produsele corespund ISO 9001 si certificate 1ISO 9001 de Ia
furnizor si producator, precizand , intrucédt standardul ISO 9001 se
refera strict la procesele calitdatii, serviciilor si managementul
companiei, vd rog sd gdsiti atasat (...)”. Comisia de evaluare a
considerat ca acesta indeplineste cerinta solicitata prin
documentele enumerate mai sus.
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Avand in vedere ca ofertantul care a ofertat pretul cel mai scazut a
fost respins pentru neindeplinirea acestei cerinte si faptul ca nici
ofertantul castigator nu a indeplinit aceasta cerinta, abaterea
constatata este una grava.

Cerintele din familia ISO sunt referinte fata de care se realizeaza
certificarea conformitatii sistemelor de management ale unei
persoane juridice, ele vizand modul de functionare a respectivei
persoane juridice. De exemplu: certificarea ISO 14001 atesta faptul
ca persoana juridica respectd cerintele standardului ISO 14001
privind propriul sistem de management de mediu (propriul mod in
care asigura protectia mediului inconjurator si prevenirea poluarii
n activitatile/procesele sale).

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12) si
13).

Abaterea 51

Tn caietul de sarcini, autoritatea contractant3 a solicitat ca , Toate
ofertele pentru materiale si echipamente se vor prezenta insotite
de certificate de calitate, semnate si stampilate de catre furnizori,
in original, furnizori care isi vor asuma raspunderea pentru
mentinerea acestor oferte pana la punerea in opera a
materialelor (...).”

Descrierea abaterii: Solicitarea ca furnizorii ofertantilor sa fie
obligati sa isi asume raspunderea pentru mentinerea ofertelor de
pret la materiale pana la punerea in opera a acestora este una
excesiva, care ingradeste concurenta pe piata si accesul la
procedura, implicand si terte persoane care nu fac parte din
contract si nu sunt interesate de participarea la procedura,
respectiv furnizorii de materiale ai ofertantilor.

Faptul ca cerinta este una restrictiva si ca ingradeste accesul la
procedura al ofertantilor stau aspectele enumerate mai jos:

- TIn urma solicitarilor de clarificiri atat din partea ofertantului
castigator, cat si din partea altor operatori economici (autoritatea
contractanta este intrebata daca prevederea se refera la momentul
depunerii ofertei pentru licitatie), autoritatea contractanta
raspunde in SEAP ,DA se referda la momentul depunerii ofertei
pentru licitatie”, desi operatorii economici invocasera caracterul
restrictiv al cerintei si eliminarea ei cu urmatoarele argumente:

- ,Mentionam ca oferta financiara are caracter ferm pe toata
durata de valabilitate a ofertelor, iar operatorul economic
castigator isi mentine valoare contractata pe toata durata de
executie a lucrarii si, implicit, pana la punerea in opera a
materialelor si a echipamentelor acordand garantia solicitata,
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conditie care nu poate fi respectata de catre toti furnizorii, avand
in vedere fluctuatia de pe piata”.

Autoritatea contractanta nu a tinut cont de argumentele
operatorilor economici, mentinand cerinta solicitata.

Din analiza documentelor aflate in dosarul achizitiei, s-a constatat
faptul ca ofertantul castigator nu indeplineste aceasta cerinta.
Astfel, acesta a prezentat documente din partea furnizorilor, prin
care acestia isi asuma mentinerea ofertelor pentru cea mai mare
parte a materialelor din lista cu materialele si utilajele din oferta
tehnica.

Pentru materiale precum: termosistem la soclu, termosistem la
fatada, profil aluminiu agreat la termosistem, usi metalice
interioare, trepte din placi de granit, pardoseli din beton cu cuart,
invelitoare din tabld cutat zincata, membrana hidoizolanta etc.,
ofertantul castigator nu face dovada ca furnizorii 1si asuma
raspunderea pentru mentinerea ofertelor pana la punerea in opera
a materialelor, acestea fiind valabile pentru perioade cuprinse intre
20 si 120 de zile. Mai mult, pentru echipamentele cuprinse in
Formularul F4 din sectiunile Arhitectura, Instalatii termoventilatii,
Instalatii sanitare etc., comisia de evaluare nici nu a mai verificat
aceasta cerinta.

Cu alte cuvinte, desi aceasta cerinta de evaluare a fost considerata
restrictivd de unii ofertanti (care au ales sa nu mai participe la
procedura), ea nu a fost indeplinita de ofertantul declarat
castigator si nu a fost evaluata corespunzator de catre comisia de
evaluare.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12) si
13).

Abaterea 52

Tn documentatia de atribuire, autoritatea contractantd a solicitat
ca valoarea medie a cifrei de afaceri pe ultimii 3 ani sa fie de
8.600.000 lei, in conditiile in care valoarea estimata a contractului
a fost de 3.575.466,67 lei fara TVA.

Se contata astfel ca valoarea cifrei medii de afaceri impusa drept
criteriu de calificare ofertantilor depaseste de 2 ori valoarea
estimata a contractului de achizitie [8.600.000 lei > 7.150.933,34
lei (2 x 3.575.466,67 lei)].

Procedand astfel, s-au incalcat prevederile Legii 98/2016, care
mentioneaza faptul cd cerintele privind situatia economica si
financiara stabilite de autoritatea contractanta pot viza elemente
cum ar fi:

- un anumit nivel minim al cifrei de afaceri anuale, inclusiv o
anumita cifra de afaceri minima in domeniul obiectului contractului
de achizitie publicd/acordului-cadru; cifra de afaceri minima
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anuala impusa operatorilor economici nu trebuie sa depaseasca
de doua ori valoarea estimata a contractului de achizitie publica
sau, dupad caz, la valoarea maxima anticipatd a contractelor
subsecvente ce urmeaza sa se execute in acelasi timp sau, daca
aceasta nu este cunoscuta, la valoarea estimatd a celui mai mare
contract subsecvent.

Mentionam ca, la nivelul strategiei de contractare, este doar
mentionata cerinta fara ca aceasta sa fie motivata.

in strategia de contractare trebuia si se realizeze o detaliere
temeinica a motivelor care au stat la baza impunerii acestor cerinte
minime, deoarece alegerea acestei solutii reprezinta o situatie de
exceptie si nu o reguld, simpla enumerare a acestor cerinte
neputand fi asimilata unei justificari.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12) si
13).

Abaterea 53

Tn cadrul documentatiei, respectiv in Caietul de sarcini pentru:
Lotul 3 - Aparate de uz electrocasnic, pentru definirea
specificatiilor tehnice ale unor echipamente, autoritatea
contractanta a facut referire la anumiti producatori, fara a utiliza
mentiunea ,sau echivalent”, dupa cum urmeaza:

- masina de spalat cu bariera igienica - medii 16, Danube, Franta
(1 buc.);

- calandru industrial, Danube, Franta (1 buc.).

Lotul 4 - Autoritatea contractanta a stabilit, prin documentatia de
atribuire, specificatii tehnice discriminatorii, fapt ce a condus la o
restrangere artificiald a concurentei.

Impunerea acestor specificatii tehnice, cu indicarea anumitor
producatori, se dovedeste a fi discretionara si nelegala.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12) si
13).

Abaterea 54

Autoritatea contractanta a restrictionat accesul la procedura al
operatorilor economici prin solicitarea unor cerinte restrictive. Prin
fisa de date a achizitiei, sectiunea lll. 1.3.a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionald, autoritatea contractanta a solicitat
indeplinirea urmatoarei cerinte de calificare: ,Se vor prezenta
informatii aferente principalelor lucrari executate si duse la bun
sfarsit Tn ultimii 5 ani din care sa reiasa ca au fost executate lucrari
similare n valoare cumulata de minimum 5.100.000 lei, fara TVA,
la nivelul a minimum un contract - maximum a 3 contracte. Prin
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lucrari similare, se inteleg lucrari de reabilitare termicd/izolare
termica, fie lucrari pentru partea de arhitectura aferenta unei
lucrari de executie cladiri civile. Lista lucrarilor similare va fi insotita
de certificate de buna executie pentru lucrdrile cele mai
importante.”

Se observa ca, pentru Iindeplinirea cerintei, autoritatea
contractanta accepta doar lucrari de reabilitare termica/izolare
termica, fie lucrari pentru partea de arhitectura aferenta unei
lucrari de executie cladiri civile. Astfel, daca un posibil ofertant a
construit o cladire civila, va fi considerata experienta similara doar
partea de arhitectura aferenta acesteia.

Cerinta este restrictiva pentru operatorii economici care au
construit cladiri noi, respectiv cei care au realizat lucrari mult mai
complexe pe langa lucrarile de arhitectura (care reprezinta doar o
parte din totalul lucrarilor aferente unei cladiri noi) si care
corespunzator ar fi avut capacitatea sa realizeze lucrarile aferente
acestui contract. Dupa principiul ,,cine poate mai mult poate si mai
putin”, autoritatea contractanta nu a stabilit cerinte adecvate si
proportionale cu obiectul contractului astfel incat sa permita
accesul la procedura tuturor operatorilor care aveau capacitatea si
competentele de a executa lucrarile.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12) si
13).

Abaterea 55

Autoritatea contractanta a lansat procedura de achizitie publica
pentru atribuirea de lucrdri si dotdri. In acest sens, autoritatea
contractanta a postat in SEAP liste de cantitati, ca parte a caietului
de sarcini. Pana la data limita de depunere a ofertelor, autoritatea
contractanta a primit clarificari din partea unui operator economic
prin care i s-au solicitat urmatoarele informatii:

- Conform centralizatorului de cheltuieli pe categorii de lucrari,
obiectul 1- Amenajarea terenului contine devizul 1 - Amenajarea
teritoriului, deviz care nu se regaseste in listele privind cantitatile
de lucrari. Va rugam sa ne transmiteti acest deviz.

- Referitor la obiectul 2 - Protectia mediului, deviz 1 - Protectia
mediului, pentru cantitatile de lucrari sunt furnizate niste valori in
lei. Se vor folosi aceste valori in cadrul ofertei de catre toti
ofertantii? Va rugam sa prezentati si algoritmul de unde rezulta
aceste valori.

- Referitor la Obiectul 3 - Cheltuieli asigurare utilitati deviz 1 -
Asigurare utilitati. Avand in vedere ca lucradrile de asigurare utilitati
nu sunt detaliate, va rugam sa prezentati acordul cu furnizorii de
utilitati si documentatia tehnica a furnizorilor de utilitati sau sa
prezentati valoarea maxima pana la care se pot oferta aceste
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racorduri.

Tn urma solicitdrii de clarificdri, autoritatea contractants a publicat
in SEAP Lista de cantitati doar pentru Amenajarea terenului si
Cheltuieli asigurare utilitati in care a indicat doar valori
previzionate in lei pentru anumite activitati. Autoritatea
contractanta precizeaza pentru toate cele 3 categorii de lucrari
(amenajarea terenului, protectia mediului si cheltuieli asigurare
utilitati) ca, avand in vedere rdspunsul proiectantului, ,Pentru
obiectivul amenajarea terenului, protectia mediului si cheltuieli
asigurare utilitati, se va avea in vedere ca sumele respective sunt
valorile previzionate pentru activitatile respective, ca atare se vor
licita aceste sume de catre toti ofertantii. Decontarea se va face
pentru cantitati real executate, pe baza de situatii de lucrari
confirmate insotite de documente justificative”.

Autoritatea contractanta nu a publicat in cadrul documentatiei alte
informatii din care ofertantii sa identifice lucrarile care vor fi
efectuate efectiv, astfel incat sa isi poata elabora oferta. Din
raspunsul la clarificarile publicate, reiese ca autoritatea
contractantd a impus operatorilor economici sa oferteze pentru
Amenajarea teritoriului - suma de 235.202 lei, pentru Cheltuieli
asigurare utilitati - suma de 295.071,92 lei si pentru Protectia
mediului - suma de 294.003 lei.

Corespunzator, in oferta prezentatd, ofertantul castigator a ofertat
valorile estimate de catre autoritatea contractantda la care a
adaugat cheltuielile indirecte si profitul. Valoarea totald a acestor
lucrari reprezinta 13,61% din valoarea contractului. Cu alte cuvinte,
pentru o parte considerabilda din valoarea contractului, nu se
stabileste decat o valoare in lei pentru care se vor face niste lucrari,
pe care ofertantul le va efectua in functie de dorintele autoritatii
contractante la tarifele pe care aceasta le va considera
acoperitoare.

Se constata, din cele mentionate mai sus, faptul ca autoritatea
contractanta a impus operatorilor economici sa oferteze doar niste
valori in lei. Astfel, practic, nu a existat un caiet de sarcini si nici
indicatii prin care potentialii ofertanti sa isi poata stabili Tn mod
corect pretul, pe de o parte, iar pe de alta parte, pretul oferit sa fie
rezultatul pietei, al liberei concurente intre operatorii economici
care participa la procedura de achizitie, autoritatea contractanta
incalcand astfel principiile transparentei si al eficientei utilizarii
fondurilor publice.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 12)
si 13).
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in etapa de organizare a procedurii si atribuirea

contractului/acordului-cadru

TIPURI DE NEREGULI

ABATERE

Tn etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru

Nerespectarea principiului

tratamentului egal -
Nereguli in  evaluarea
ofertelor

Respectarea principiului

tratamentului egal
presupune sa se stabileasca
si sa se aplice reguli, cerinte
identice pentru toti
operatorii economici, astfel
incat acestia sa beneficieze
de sanse egale de a deveni
castigatori.

Pentru evitarea aplicarii de
corectii financiare in aceasta

etapa, autoritatea
contractanta, prin comisia
de evaluare, trebuie sa se
asigure ca operatorii
economici participanti
respecta prevederile

documentatiei de atribuire
si ca, In timpul evaluarii, le
acorda  tuturor  acelasi
tratament.

Abateri pot rezulta din neindeplinirea oricarei cerinte, specificatii
tehnice etc. din documentatia de atribuire de catre ofertanti.

Exemple pe scurt:

Ofertantul castigator nu indeplineste experienta similara solicitata
prin fisa de date;

Ofertantul castigator nu a ofertat conform listei de cantitati din
caietul de sarcini;

Ofertantul castigator nu este specialist al Ministerului Cultelor si
Culturii, domeniul G;

Ofertantul castigator nu face dovada experientei specifice pentru
expertii cheie nominalizati in oferta, experienta acestora fiind
factor de evaluare;

Ofertantul castigator nu a prezentat documente doveditoare
pentru calitatea de membru al Uniunii Artistilor Plastici din
Romania pentru expertul artist plastic executant - profil sculptura,
cu studii superioare si nici documente doveditoare pentru
calitatea de arhitect cu drept de semnatura acordat de OAR si
inregistrat in Tabloul National al Arhitectilor pentru expertul-sef
proiect - arhitect sau conductor arhitect;

Ofertantul castigator nu indeplineste experienta similara in
conditiile Tn care alta oferta a fost respinsa pe acelasi motiv;
Autoritatea contractanta a respins 2 oferte pe motiv ca nu s-a
nominalizat auditor energetic, desi, din documentatia de atribuire,
nu rezulta ca acesta trebuia nominalizat pana la ora si data limita
de depunere a ofertelor;

Subcontractantul nominalizat in ofertd nu a prezentat cazier
administrativ si certificate ANAF din care sa rezulte lipsa datoriilor
la bugetul de stat;

Ofertantul castigator nu a indicat numele furnizorilor de materiale
in oferta depusa, desi aceasta informatie fusese solicitata prin
documentatia de atribuire;

Nu a fost indeplinita cerinta legata de prezentarea avizului emis de
catre Ministerul Sanatatii, subcontractantii nu au prezentat
documente justificative pentru a face dovada ca nu se afla printre
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situatiile de excludere (documente care certifica lipsa datoriilor la
bugetele consolidate/bugetele locale, cazier judiciar, certificate
ONRC etc.);

Echipamentele ofertate nu indeplinesc cerintele tehnice din
caietul de sarcini;

Autoritatea contractantd a declarat neconforma o oferta care nu a
indeplinit toate cerintele legate de forma (modul de
prezentare/continutul ofertei), fara a solicita prin clarificare
ofertantului s& completeze informatiile furnizate astfel incat sa
dovedeasca cele declarate deja in oferta tehnicd. Tn acelasi timp,
pentru ofertantul castigator, care, de asemenea, nu a depus in
cadrul ofertei tehnice toate documentele solicitate, autoritatea a
permis completarea acestora, solicitandu-le prin clarificari;
Ofertantul castigator nu a indeplinit conditiile de forma legate de
completarea experientei similare in DUAE in conditiile in care un
alt ofertant a fost respins pe motiv ca nu indeplinea conditiile
legate de forma de prezentare a ofertei;

Tertul sustinator nu a prezentat documente justificative DUAE
(certificate lipsa datorii bugetul de stat, caziere, certificat
constatator ONRC);

Garantia de buna executie nu a fost constituita la valoarea
mentionata in documentatia de atribuire;

Expertii desemnati nu indeplinesc cerintele caietului de sarcini,
respectiv: unul nu are certificat privind securitatea sistemelor
informatice si al doilea nu are studii superioare in domeniul
sistemelor electronice in transporturi;

La data evaluarii ofertelor, SC X SRL nu era autorizat de Ministerul
Sanatatii pentru producatorul SC Y SRL, producatorul nefiind
inscris pe lista avizului emis de Ministerul Sanatatii;

Autoritatea contractanta a atribuit contractul de lucrari unui
ofertant care nu a findeplinit cerinta privind prezentarea de
documente suport relevante pentru expertii-cheie propusi,
documente care sa ateste experienta specifica;

Managerul de proiect nu are studii superioare in inginerie civila, ci
in inginerie economica in constructii;

Certificat emis de ANAF, expirat la momentul prezentarii.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 16 - 22.

Abaterea 1

Autoritatea contractanta a modificat specificatiile tehnice dupa data
de deschidere a ofertelor si totodata a acceptat, in urma solicitarii de
clarificari, eliminarea dotarilor din cadrul propunerii financiare
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- Pentru atribuirea contractului de executie lucrari in cadrul
documentatiei, autoritatea contractanta a facut mentiuni privind
obligatia ofertantilor de a furniza inclusiv dotarile fara montaj.

- Pana la ora si data limita de depunere a ofertelor, s-au solicitat
clarificari privind punerea la dispozitie de cdtre autoritatea
contractanta a fiselor tehnice privind dotarile fara montaj.

- Autoritatea contractanta a publicat in SEAP fisele tehnice
solicitate.

Descrierea abaterii:

- Tn cadrul ofertei tehnice depuse de citre ofertantul castigitor, se
regasesc fisele tehnice pentru dotari, conform mentiunilor din
documentatia de atribuire si raspunsul publicat in SEAP. Oferta a fost
declarata conforma.

- Drept urmare, autoritatea contractanta a evaluat la faza de
propunere tehnica inclusiv dotdrile mentionate in cadrul
documentatiei publicate.

- Ulterior, la analiza propunerii financiare depuse, comisia de
evaluare constata faptul ca oferta depusda de catre ofertantul
castigator depaseste valoarea estimata cu 3,3%. Din analiza comisiei,
rezulta faptul ca ,la elaborarea propunerii financiare, ofertantul a
luat in calcul toate si orice costuri legate de executia categoriilor de
lucrari prevazute in listele de cantitati (...), astfel, din analiza
propunerii financiare depuse, comisia de evaluare a constatat ca in
Devizul general privind cheltuielile necesare realizarii lucrarii si in lista
cu cantitati de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv dotari,
ofertantul a cuprins valoarea dotarilor si anume 124.170,00 lei. Tn
valoarea estimata, publicata in anuntul de participare simplificat,
autoritatea contractantd nu a inclus cheltuielile cu dotarile in
valoare de 124.243,00 lei, aceste cheltuieli facand obiectul unei alte
proceduri. Drept urmare, comisia de evaluare a solicitat ofertantului
clarificari in sensul prezentarii propunerii financiare depuse fara a
cuprinde aceste cheltuieli, respectiv cheltuielile cu dotarile.”

- Autoritatea contractanta a solicitat clarificari privind eliminarea
valorii aferente dotarilor din valoarea totala ofertata si
retransmiterea ofertei financiare fara, insa, sa constate faptul ca
valoarea din formularul de oferta de 2.122.146,90 lei nu corespunde
cu cea din F1 -, devizul general” ce este in valoare diferita, respectiv
de 2.174.450,00 lei. Mentionam ca valoarea corecta a ofertei este cea
din F1 - ,,devizul general”, respectiv suma de 2.174.450,00 lei. Drept
urmare, valoarea ofertata, conform F1 - ,devizul general al
lucrarilor”, este cu 120.096,82 lei mai mare decéat valoarea estimata
publicata. Valoarea reprezinta 5,84% in plus fata de valoarea
estimata.
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- Ca urmare a solicitarii autoritatii contractante, ofertantul castigator
a retransmis formularul de oferta in valoare de 2.050.310,00 lei
(2.174.450,00 lei - 124.170,00 lei, dotari).

Avand in vedere cele expuse mai sus, constatam cad autoritatea
contractanta a publicat initial toate informatiile referitoare la
ofertarea de catre operatori a dotdrilor, nu a inclus in evaluarea
tehnica nicio referire despre dotari, nu a solicitat nicio clarificare
ofertantilor in ceea ce priveste ofertarea dotarilor, pentru ca, ulterior,
la faza de evaluare financiara, sa solicite singurului ofertant ramas la
etapa de evaluare financiara si care avea o oferta mai mare decat
valoare estimata publicata, sa elimine o parte din obiectul
contractului.

Constatam, astfel, faptul autoritatea contractantd a declarat
conforma o oferta ce ar fi trebuit declarata inacceptabila, deoarece a
avut o valoare estimata mai mare decat cea publicata, in aceasta
situatie, autoritatea contractanta avand doua posibilitati:

- sd aplice art. 137, alin. (2), lit. e) si f) din HG 395/2016 in conditiile
art. 215, alin. (4) din Lege, oferta este considerata inacceptabila Tn
urmatoarele situatii:

e) pretul, fara TVA, inclus in propunerea financiara
depaseste valoarea estimata comunicata prin anuntul de
participare si nu exista posibilitatea disponibilizarii de fonduri
suplimentare pentru indeplinirea contractului de achizitie
publica respectiv;

f) pretul, fara TVA, inclus in propunerea financiara,
depaseste valoarea estimata comunicata prin anuntul de
participare si, desi exista posibilitatea disponibilizarii de fonduri
suplimentare pentru indeplinirea contractului de achizitie
publicd respectiv, se constata cd acceptarea unei astfel de
oferte ar conduce la modificarea substantiald in sensul depasirii
procentelor de la art. 221, alin. (1), lit. f), pct. ii) din Lege;

- sa aplice art. 137, alin. (1) din HG 395/2016 Comisia de evaluare are
obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si neconforme.

Prin urmare, autoritatea contractanta putea sa semneze contractul
cu ofertantul castigator, chiar daca oferta acestuia depasea valoarea
estimata, doar cu respectarea prevederilor art. 137, alin. (2), lit. ) si
f) din HG 395/2016.

Neexercitandu-si acest drept, devin incidente prevederile art. 137,
alin. (1), autoritatea contractanta avand obligatia respingerii ofertei
care nu se incadreaza in valoarea estimata.

Se constata c3, in situatia de fata, autoritatea contractanta trebuia sa
respinga oferta castigatoare, deoarece, prin raspunsul la solicitarea
de clarificari, acesta si-a modificat atat propunerea tehnica, cat si
propunerea financiara.

Se constata, astfel, prin modificarea specificatiilor tehnice dupa data

74
" " x " [
"! Agentia pentru Dezvoltare Regionald Sud-Vest Oltenia @ y = @

(O.o‘LT ENIA o e eleton: +40 351 802 770 gg

office@adroltenia.ro / www.adroltenia.ro

@FF'#




N

Ra g io..g

PROGRAMUL REGIONAL
SUD-VEST OLTENIA 2021202

Cofinantat de
Uniunea Europeana

de deschidere a ofertelor si, totodata, prin faptul ca autoritatea
contractanta a negociat cu ofertantul declarat castigator, ca fiind
incdlcat principiul tratamentului egal.

Abaterea 2

La etapa de evaluare a documentelor justificative privind informatiile
din DUAE pentru operatorul economic din Italia, nu au fost depuse,
evaluate, solicitate la clarificari certificate fiscale, caziere juridice,
certificat de la Registrul Comertului sau documente echivalente din
Italia pentru demonstrarea indeplinirii cerintelor privind motivele de
excludere.

Pentru operatorul economic italian, membru al asocierii, au fost
transmise documente justificative privind sustinerea informatiilor din
DUAE legate de motivele de excludere, pentru sucursala din
Bucuresti.

Documentele fiscale si cazierele judiciare depuse la etapa de evaluare
a informatiilor justificative din DUAE au fost pentru sucursala din
Romania (care nu are nicio calitate in cadrul procedurii de achizitie) si
nu ale operatorului economic din ltalia.

Abaterea 3

Oferta depusa de catre SC X SRL a fost declarata conforma ca urmare
a procesului verbal privind evaluarea propunerilor tehnice si,
totodata, a procesului verbal privind evaluarea propunerii financiare,
desi, la intocmirea ofertei, acesta nu a tinut cont de raspunsul
consolidat la solicitarile de clarificari privind documentatia, publicat
de catre autoritatea contractanta in SEAP. Mai mult, in urma
solicitarilor de clarificari din partea autoritatii contractante,
ofertantul X SRL a modificat oferta financiara depusa initial, prin
introducerea de articole noi, modificarea cantitatilor la echipamente
si modificarea anumitor preturi fata de cele ofertate initial.

Astfel, in oferta financiara depusa, comisia de evaluare a constatat o
serie de neconcordante fata de listele de cantitati publicate odata cu
anuntul de participare si in raspunsul la solicitarile de clarificari la
documentatia de atribuire.

Solicitarea de clarificari din partea comisiei de evaluare la etapa
financiara a cuprins 81 de intrebari. Operatorul economic a raspuns la
solicitarile de clarificari ale comisiei de evaluare astfel:

- neclaritatile de la primele 13 intrebari erau cauzate de faptul ca, la
intocmirea devizului la intocmirea ofertei, a fost folosit alt program,
care a generat alte denumiri si alte cantitati, articolele regasindu-se in
integralitate in oferta initiala;

- la intrebarile 14-60, operatorul economic a inclus in devizul revizuit
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materiale care nu au fost identificate in oferta initial3a;

- laintrebarile 61-67, operatorul economic a retransmis cantitatile de
echipamente, asa cum au fost publicate in raspunsul consolidat
publicat la documentatia de atribuire Tn SEAP, iar la anumite articole
a modificat pretul unitar (exemplu: pret utilaje in F3 Lucrari de
amenajari exterioare 002 TSCO04A11 - pret initial 187,20 lei, pret
oferta refacuta 140,40 lei, 004TSD0O2XD - pret initial 53,24, pret oferta
refacuta 33,88 lei etc.);

- la Tntrebarea 68, operatorul economic a confirmat existenta
centralizatoarelor si listelor de cantitati in oferta initial3;

- la intrebarea 69, operatorul economic a transmis graficul fizic de
executie, nedepus initial;

- la intrebarea 70, operatorul economic a retransmis listele de
cantitati corelate, conform solicitarii de clarificari din partea
autoritatii contractante;

- la Intrebérile 71-81, operatorul economic a transmis fisele tehnice,
nedepuse initial.

Se constata, astfel, faptul ca modificarea ofertei financiare ca
urmare a raspunsului la solicitarile de clarificari din partea autoritatii
contractante reprezinta o abatere de la lege, deoarece, prin
raspunsul la clarificari din partea comisiei de evaluare, se pot lamuri
doar aspecte ale ofertei depuse initial si nu se pot aduce modificari
ale ofertei financiare.

Abaterea 4

Autoritatea contractanta a declarat castigatoare oferta operatorului
economic de pe locul 2, deoarece operatorul clasat pe locul 1 in
clasamentul intermediar nu a raspuns la solicitarea privind
transmiterea de documente justificative pentru sustinerea
informatiilor din DUAE din data de 26.11.2021, cu termenul de
raspuns in data de 09.12.2021.

In data de 26.11.2021, autoritatea contractantd a solicitat
documentele justificative pentru sustinerea informatiilor din DUAE
operatorului economic aflat pe locul 1 in clasamentul intermediar, SC
X SRL, cu termen de depunere 09.12.2021.

Tn data de 03.12.2021, autoritatea contractant3 a revenit la etapa de
evaluare financiara din cauza constatarii unor neconcordante in
anexa la formularul de oferta financiara a operatorului SC X SRL si a
solicitat clarificari in data de 03.12.2021, cu termen de raspuns in
06.12.2021.

Operatorul economic a raspuns concludent in data de 06.12.2021.
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Conform Procesului verbal de evaluare oferte finaciare, comisia de
evaluare a evaluat raspunsurile la solicitarile de clarificari si a
constatat ca ofertantul SC X SRL a raspuns concludent la solicitarile
de clarificari 2 la etapa de evaluare financiard, astfel ca a decis
solicitarea  documentelor justificative pentru sustinerea
informatiilor din DUAE operatorului SC X SRL.

Desi a decis sa solicite operatorului SC X SRL, in data de 07.12.2021,
documente justificative pentru indeplinirea informatiilor din DUAE, in
realitate, nu le-a solicitat, ci a asteptat ca acesta sa raspunda la
solicitarea initiala de depunere a documentelor justificative din
26.11.2021, cu termen de raspuns 09.12.2021.

Operatorul economic SC X SRL nu a transmis documentele in data de
09.12.2021, iar autoritatea contractanta a considerat oferta
inacceptabila, astfel incat a solicitat documentele justificative
operatorului de pe locul 2.

Consideram ca autoritatea contractanta a indus in eroare operatorul
economic, caruia i-au fost solicitate clarificari suplimentare la etapa
de evaluare financiara, dupa ce i-au fost solicitate documentele
justificative pentru sustinerea informatiilor din DUAE, iar in urma
analizarii raspunsurilor, nu a fost informat asupra faptului ca:

- activitatea de verificare financiara s-a finalizat;

- ca In continuare este pe locul 1 in clasamentul intermediar si ca
urmeaza sa i se solicite documentele justificative pentru sustinerea
informatiilor din DUAE dupa incheierea procesului verbal din data de
07.12.2021.

Autoritatea contractanta a declarat inacceptabila oferta SC X SRL,
deoarece aceasta nu a transmis documentele justificative in data de
09.12.2021, fara sa i le fi solicitat atunci cand a finalizat procesul de
verificare, In data de 07.12.2021, si a ales sa se indrepte catre
operatorul economic de pe locul 2, intre cei doi ofertanti fiind o
diferenta considerabila de pret.

Mentionam faptul cd, in conformitate cu prevederile legale,
autoritatea contractanta avea obligatia sa intreprinda toate
demersurile pentru a se asigura ca va atribui un contract in conditii de
eficienta economica si sociala asa cum prevede Legea 98/2016.
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Abaterea 5

La cap. IV.4.1. ,Modul de prezentare a propunerii tehnice”, din fisa de
date, autoritatea contractanta a solicitat pentru ,Etapa 2: Propunere
tehnica executie lucrari” ca propunerea tehnica sa contina:

3. Programul calitatii, care concretizeaza sistemul de asigurare si de
conducere a calitatii la particularitatile lucrarii ce face obiect al
ofertei, programul calitatii trebuie sa cuprinda:

a) descrierea sistemului calitatii, aplicat la lucrare;

b) procedurile tehnice de executie a principalelor categorii de lucrari
privind realizarea obiectivului. Se vor prezenta numai procedurile
tehnice de executie (PTE) aferente lucrarilor de executie ale prezentei
investitii;

c) planul de control al calitatii, verificarii si incercari (PCCVI).”

S-a constatat ca in oferta castigatoare nu se regasesc documentele
mentionate de comisia de evaluare in procesele verbale, ci sunt
descrise datele generale, tema de proiectare, tema de executie,
dreptul de acces pe amplasament, resursele umane, resursele
materiale, incadrarea n timp pentru activitatile propuse, succesiunea
activitatilor propuse, termenul de executie a lucrarilor, fise tehnice
utilaje si echipamente.

Conform procesului verbal de evaluare a propunerilor tehnice,
propunerea tehnica a fost considerata ,admisibila” in etapa tehnica,
desi in oferta tehnicd nu se regasesc cele 3 elemente, respectiv:
descrierea sistemului calitatii, aplicat la lucrare, procedurile tehnice
de executie a principalelor categorii de lucrari, planul de control al
calitatii, verificarii si incercari.

Se constata ca, Tn situatia data, autoritatea contractanta a stabilit
castigatoare o oferta fara sa analizeze oferta tehnica a acestuia in
functie de propriile cerinte din documentatia de atribuire si fara sa
solicite clarificari in ceea ce priveste indeplinirea tuturor cerintelor
documentatiei de atribuire, incalcand principiul tratamentului egal.

Abaterea 6

Modalitate evaluare oferta neconforma

Autoritatea contractanta nu a informat corect si complet ofertantii
cu privire la modul de intocmire si prezentare a ofertelor tehnice si
financiare nici in anuntul de participare, nici in Fisa de date a
achizitiei si nici in Caietul de sarcini.

Astfel, spre deosebire de ,Conditiile de participare” (Cap. Ill din Fisa
de date) pe care autoritatea contractanta le-a detaliat foarte analitic,
informatiile prezentate in Sectiunea IV.4 ,Prezentarea ofertei” s-au
rezumat doar la o descriere extrem de sumara.
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Nici la nivelul Caietului de sarcini, nu se regasesc informatii privind
modul de completare si structurare a informatiilor privind oferta
tehnica si financiara, ci, ca si in cazul Fisei de date si a anuntului de
participare, se regdsesc doar informatii generale si lacunare,
autoritatea contractanta rezumandu-se la a prezenta doar 1n
Subcapitolului 2.3 ,,Documente anexa parte integranta a caietului de
sarcini” urmatoarele precizari: ,Prezentul caiet de sarcini este
intocmit Tn baza documentatiei tehnico-economice elaborate de catre
SC X SRL prin proiectul aprobat prin HCL si cuprinde urmatoarele
anexe: piese scrise, memorii de specialitate, caiete de sarcini, liste de
cantitati, grafic de executie, piese desenate.

Ofertantii au obligatia de a analiza cu atentie documentatia de
atribuire si de a pregati oferte conform tuturor cerintelor,
formularelor, prevederilor contractuale, proiectului tehnic, caietului
de sarcini si anexelor acestuia, continute in aceasta documentatie.
Ofertele care nu sunt realizate conform tuturor instructiunilor,
formularelor, prevederilor contractuale, proiectului tehnic, caietului
de sarcini si anexelor acestuia, continute in aceasta documentatie, vor
fi respinse”.

Dupa cum se observa in cele prezentate mai sus, autoritatea
contractanta nu a descris in mod clar si fara echivoc care este
structura ofertei tehnice si financiare si care sunt in mod concret
informatiile pe care ofertantii trebuie sa le includa in ofertele depuse.
Autoritatea contractanta defineste Tn mod circular modul de
completare a ofertei tehnice si financiare (in fisa de date trimite
potentialii ofertanti sa consulte caietul de sarcini, iar in caietul de
sarcini trimite potentiali ofertanti sa consulte documentatia de
atribuire). Din modul de prezentare a Fisei de date si a documentatiei
de atribuire, rezulta ca autoritatea contractanta a lasat la latitudinea
potentialilor ofertanti atat modul de structurare, cat si informatiile pe
care acestia le puteau prezenta in ofertele lor pentru a demonstra ca
au inteles cerintele autoritatii contractante.

Conform solicitdrilor din Subcap. 2.3 ,Documente anexa parte
integrantad a caietului de sarcini”, obligatia ofertantilor este doar de a
analiza documentatia de atribuire si de a completa formularele
obligatorii prevazute in aceasta. De asemenea, potentialii ofertanti,
cu exceptia formularelor incluse in ,model formulare”, nu au putut
anticipa care sunt documentele (formularele) pe care trebuie sa le
depuna odata cu oferta sau pe care sa le contina oferta, atat timp cat
acestea nu sunt solicitate in mod expres de autoritatea contractanta.

Totodata, in preambulul fisierului ,modele formulare”, parte din
documentatia de atribuire publicata Tn SEAP, se precizeaza:
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,Sectiunea Formulare contine formulare destinate, pe de o parte, sa
faciliteze elaborarea si prezentarea ofertei si documentelor pe care o
insotesc si, pe de alta parte, sa permita comisiei de evaluare
examinarea si evaluarea rapida si corecta a tuturor ofertelor depuse.
Fiecare ofertant care participa la procedura pentru atribuirea
contractului de achizitie publica are obligatia de a prezenta
formularele prevazute in cadrul acestei sectiuni, completate ih mod
corespunzator si semnate de persoanele autorizate”.

Continutul fisierului ,modele formulare” cuprinde: Formular 1 -
Formular de oferta financiara, Formular 2 - Declaratie privind evitarea
conflictului de interese potrivit art. 59 si 60 din Legea 98/2016,
Formular 3 - Declaratie privind sanatatea si protectia muncii,
Formular 4 - Imputernicire, Formular 5 - Acord de asociere in vederea
participarii la procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica, Formular 6 - Declaratie privind respectarea reglementarilor
din domeniul mediului si protectia mediului.

Astfel, conform celor prezentate mai sus, in continutul documentului
,model formulare” nu se regaseste un model necompletat al
graficului de executie al lucrarii si/sau model cu structura ofertei
tehnice.

Tn etapa de evaluare a ofertelor, comisia de evaluare a transmis
ofertantului SC XX SRL solicitarea de clarificari, prin care a solicitat
prezentarea listelor de cantitati si a extraselor de resurse si a
graficului general de realizare a investitiei. Ofertantul mentioneaza ca
in oferta sa ,,a detaliat operatiunile implicate, resursele de materiale
si personale, procedurile de lucru etc.” si, de asemenea, ,a declarat
in mod explicit ca isi asuma in totalitate prevederile documentatiei
de atribuire (inclusiv graficul de executie, listele de cantitati si
extrasele de resurse prezentate de autoritatea contractanta in
cadrul documentatiei de atribuire”; de asemenea, mentioneaza ca ,a
prezentat listele de cantitati si extrasele de resurse in cadrul
propunerii financiare si, in mod evident, a tinut cont de ele si a
corelat propunerea tehnica cu acestea.” Raspunsul ofertantului a
fost insotit si de Graficul de executie, Listele de cantitati si extrasele
de resurse, asa cum a solicitat autoritatea contractanta.

Tn urma analizarii propunerii tehnice si a raspunsurilor la solicitarile
de clarificari, comisia de evaluare a considerat oferta depusa de SC XX
SRL ca fiind neconforma.

Aspectele invocate de comisia de evaluare pentru respingerea ofertei
depuse de SC XX SRL sunt sintetizate astfel:

- planul calitatii prezentat de aceasta nu este corelat cu programul de
control prezentat de proiectant;

80
i-"-@

St

= Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud-Vest Oltenia
€

S . .‘ j : . 1 N
(8 ‘LT ENIA o e eleton: +40 351 802 770

office@adroltenia.ro / www.adroltenia.ro

@FF'#EJ




N

RagiT,

PROGRAMUL REGIONAL
SUD-VEST OLTENIA 2021-202

Cofinantat de
Uniunea Europeana

- planul calitatii este preluat din cadrul altor oferte, aferent altor
investitii, deoarece nu este actualizat si nici nu este adaptat prezentei
lucrari;

- nu demonstreaza ca va executa contractual in 12 luni nici cantitativ
si nici calitativ;

- nu prezinta liste de cantitati ofertate, ci liste de cantitati intocmite
si semnate de proiectant, pe care nici macar nu si le Tnsuseste prin
semnaturd, acestea fiind copy-paste a listelor din documentatia de
atribuire. Aceeasi situatie se constata si in cazul graficului de executie.

in ceea ce priveste motivele invocate de autoritatea contractanta
pentru care a considerat oferta neconforma si inacceptabild, facem
urmatoarele precizari:

- autoritatea contractanta nu a solicitat clar ofertantilor depunerea
unui grafic de executie si nici depunerea listelor de cantitati in cadrul
ofertelor tehnice, ci doar a solicitat potentialilor ofertanti , studierea
documentatiei de atribuire”;

- lipsa acestor documente in cadrul ofertei nu poate fi invocata in
sustinerea neconformitatii sau a inacceptabilitatii ofertei. Lipsa unei
solicitari exprese de a depune un grafic de executie a lucrarilor
permite ofertantului sa-si asume executia lucrarilor, in termenul
impus prin contract, prin orice mijloace, inclusiv prin asumarea
graficului de executie intocmit de proiectant (parte din documentatia
de atribuire).

Mentionam ca transmiterea unui grafic de executie detaliat este
prevazuta in conditiile contractuale, fiind prevazuta inclusiv
posibilitatea actualizarii acestuia, astfel: art. 13.2, alin. (2)
,Executantul va prezenta, la cererea achizitorului, dupa semnarea
contractului, graficul de executie in detaliu, alcatuit in ordinea
tehnologica de executie. In cazul in care, dupa opinia achizitorului, pe
parcurs, desfasurarea lucrarilor nu concorda cu graficul general de
executie a lucrarilor, la cererea achizitorului, executantul va prezenta
un grafic revizuit, in vederea terminarii lucrarilor la data prevazuta in
contract. Graficul revizuit nu va scuti pe executant de niciuna dintre
indatoririle asumate prin contract.” De asemenea, se retine ca, prin
raspunsul la solicitarea de clarificari, ofertantul a transmis graficul de
executie si listele de cantitati, acestea fiind incarcate in SEAP si
semnate cu semnatura electronica extinsa. Semnarea documentelor
proiectantului (parte din documentatia de atribuire) de catre ofertant
cu semnatura electronica extinsa este echivalent din punct de vedere
juridic cu asumarea documentelor proiectantului.

in ceea ce priveste aspectul invocat de autoritatea contractanta
privind faptul cd, in planul calitatii prezentat de ofertant, nu este
specificata investitia ce face obiectul prezentei proceduri si,
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totodata, standardul NE 012-99 este abrogat, precizam ca lipsa
denumirii proiectului ar fi putut fi considerata in cel mai exigent caz o
eroare materiala care ar fi putut fi indreptata Tn urma unei solicitari
de clarificari adresatad ofertantului. Toate documentele incarcate de
ofertant in SEAP in cadrul acestei proceduri sunt in mod evident
dedicate proiectului care face obiectul procedurii de atribuire.

Pe cale de consecinta, autoritatea contractanta a evaluat ofertele
tehnice dupa criterii arbitrare si netransparente, iar ofertantii au fost
pusi in situatia de a nu sti ce documente trebuie anexate ofertei
tehnice si respectiv ofertei financiare.

Modalitate evaluare oferta conforma

Din analiza ofertei depuse de operatorul economic a carui ofertd a
fost declarata conforma si caruia i s-a atribuit contractul, reiese ca si
aceasta contine o parte din elementele considerate deficitare de catre
membrii comisiei de evaluare in cazul ofertei transmise de SC XX SRL
si considerata neconforma.

Totusi, autoritatea contractanta a considerat conforme atat graficul
de executie al investitiei, cat si listele de cantitati ale ofertantului
castigator, in conditiile in care acestea contin aceleasi informatii ca si
documentele prezentate de ofertantul descalificat. Singura deosebire
dintre listele de cantitati si graficul de executie depuse de ofertantul
castigator, fata de aceleasi documente depuse de ofertantul
descalificat, este lipsa stampilei proiectantului, continutul
informational fiind identic.

Totodata, subliniem faptul ca standardul invocat de catre autoritatea
contractanta ca fiind abrogat (NE 012-99) se regaseste si in oferta
tehnica a ofertantului castigator la categoria de lucrari , Executia
lucrarilor de drumuri”, punctul d) Aditivi (pagina 718 din Dosarul
achizitiei): ,Pentru Tmbunatatirea lucrabilitatii, marirea gradului de
impermeabilizare a rezistentei la inghet-dezghet repetat, realizare de
betoane de clasda superioard, reglarea procesului de intarire,
intarziere sau acceleratori de priza se folosesc aditivi corespunzatori
din NE 012-99” (lista cu reglementarile tehnice poate fi consultata la
adresa web https://www.mdlpa.ro/pages/reglementare).

Referitor la standardul NE 012-99, precizam ca in oferta tehnica a
SC RO SRL, la capitolul privind Lucrari de betoane (pag. 1002 din
Dosarul achizitiei), se specifica ,Se vor executa conform ,Codului de
practica pentru executarea lucrarilor de beton si beton armat
“indicativ NE 012-2007"".

Avand in vedere neconcordanta dintre standardul utilizat la executia
lucrarii (NE 012-2007) si cel privind verificarea calitatii (NE 012-99),
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consideram ca autoritatea contractanta ar fi trebuit sa solicite
clarificari privind acest aspect.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, prin nepublicarea la
nivelul fisei de date si a caietului de sarcini a unor informatii
detaliate, clare, concise si fara echivoc privind modul de completare
si de structurare de catre potentialii ofertanti a ofertelor tehnice si
financiare, fapt care a condus la confuzii in randul ofertantilor,
precum si prin nepublicarea tuturor formularelor de care
autoritatea contractanta a tinut cont in evaluarea ofertelor tehnice,
autoritatea contractanta a incalcat principiul transparentei.

De asemenea, prin descalificarea unui ofertant ca urmare a utilizarii
in descrierea ofertei tehnice a unui standard abrogat (NE 012-99), in
conditiile in care ofertantul castigator al procedurii de atribuire a
utilizat si el in descrierea ofertei tehnice acelasi standard si fara a-i
solicita acestuia clarificari, autoritatea contractanta a fncalcat
principiul tratamentului egal.

Nepublicarea unui anunt de
participare in JOUE

Abaterea 7

Autoritatea contractanta nu a publicat un anunt de participare in
JOUE. Avand in vedere faptul ca valoarea totala estimata a
contractului de lucrari, calculata conform regulilor de estimare a
valorii contractului de achizitie publica in vederea alegerii procedurii
de atribuire, depasea pragul prevazut la art. 7, alin. 1, lit. a) din Legea
98/2016, iar valoarea pragului implica in mod obligatoriu publicarea
anuntului de participare in JOUE, conform prevederilor art. 144, alin.
2 din Legea 98/2016, chiar daca achizitiile in cauza se realizau prin
intermediul mai multor proceduri de licitatie deschisa, fiecare cu
valori mai mici decat valoarea pragului prevazuta la art. 7, alin. 1, lit.
a) din Legea 98/2016, se constata ca publicarea in JOUE este
obligatorie pentru toate anunturile de participare corespunzatoare
fiecaruia dintre aceste contracte, tocmai datorita faptului ca valoarea
totald estimata a achizitiei este peste pragul stabilit de lege pentru
publicarea anuntului de participare in JOUE.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctul 1).

Nerespectarea termenului
dintre data  publicarii
anuntului in SEAP/JOUE si
data limita de depunere a
ofertelor.

Abaterea 8

Autoritatea contractanta, pentru atribuirea unui contract prin
procedura simplificata, a diminuat termenul dintre data transmiterii
anuntului de participare si data limita de depunere a ofertelor de Ia
15 zile la 14 zile (06.05.2020- 21.05.2020), incalcand prevederile Legii
98/2016.

Avand in vedere faptul ca, la nivelul strategiei de contractare,
autoritatea contractanta nu a mentionat si justificat faptul ca
atribuirea contractului de proiectare si executie in cadrul proiectului
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ar fi trebuit facuta in conditiile unei situatii de urgenta, autoritatea
contractanta a incdlcat prevederile Legii 98/2016, art. 113, alin. 5, lit.
C, precum si pe cele ale art. 113, alin. 10.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctul 2).

Abaterea 9

Autoritatea contractanta nu a stabilit corect perioada dintre data
publicarii invitatiei de participare si data limita de depunere a
ofertelor, astfel incat operatorii economici interesati sa beneficieze
de un interval de timp adecvat si suficient pentru elaborarea
ofertelor.

Anuntul de participare simplificat a fost publicat in SEAP in data de
28.03.2019, termenul limita de depunere a ofertelor fiind 15.04.2019.
Astfel, autoritatea contractantda nu a publicat proiectul tehnic,
detaliile de executie, caietele de sarcini si listele de cantitati,
documente n baza carora ofertantii trebuiau sa elaboreze oferta
tehnica si financiara.

Acest aspect a fost sesizat de un posibil ofertant, care a solicitat
autoritatii contractante, in data de 01.04.2019, transmiterea acestora
in SICAP. Tn aceeasi zi, autoritatea contractantd publicd in SICAP
documentele solicitate.

Astfel, documentatia de atribuire aferenta anuntului de participare a
fost completata cu cea mai importanta parte a documentelor
componente in data de 01.04.2019, respectiv, timpul efectiv ramas la
dispozitia ofertantilor pentru elaborarea ofertelor a fost de 13 zile.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 1) si 2).

Nepublicarea raspunsului la
solicitarile de clarificari, in
SEAP

Abaterea 10

Autoritatea contractanta nu a publicat raspunsurile la documentatia
de atribuire, Tnsotite de intrebarile aferente in SEAP, astfel incat
informatiile sa fie disponibile tuturor potentialilor ofertanti interesati
sa depuna o oferta.

n cadrul documentatiei, respectiv in Caietul de sarcini, nu se regdsesc
toate dimensiunile produselor care fac obiectul respectivului lot,
drept pentru care operatorul economic (care a si depus oferta pentru
acest lot) a solicitat autoritatii contractante clarificari.

Autoritatea contractanta a raspuns acestei solicitari de clarificari, insa
nu a postat raspunsurile in sectiunea corespunzatoare din SEAP, astfel
fncat toti potentialii ofertanti sa fi avut acces la ele. Se constata, in
acest fel, ca autoritatea contractanta nu a asigurat vizibilitatea
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necesarad, raspunsul la clarificari nefiind accesibil tuturor operatorilor
economici interesati. Astfel, prin incalcarea regulilor de publicitate
prevazute in legislatia achizitiilor publice, s-a ncalcat principiul
transparentei si tratamentului egal.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctul 1).

Abaterea 11

Autoritatea contractanta nu a publicat raspunsurile la clarificari
insotite de intrebarile aferente la adresa de internet la care sunt
disponibile documentele achizitiei.

Prin raspunsul la clarificarea transmisa doar catre SC X SRL, au fost
furnizate informatii privind perioada de construtie a cladirilor, faptul
ca nu au mai fost realizate lucrari de reabilitare termica si faptul ca
exista partial doar planuri de instalatii si nu exista carti tehnice,
planuri de arhitectura si structura pentru obiectivul care face obiectul
contractului.

Aceste informatii nu au fost incluse in caietul de sarcini publicat si ar
fi putut influenta decizia ofertantilor de a participa la procedura sau
erau informatii importante pentru intocmirea ofertelor.

Autoritatea contractanta era obligata sa furnizeze aceste informatii
tuturor ofertantilor.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctul 1).

Modificarea informatiilor
din anuntul de participare
fara publicarea unei erate

Abaterea 12

Pentru atribuirea contractului de furnizare, UAT Municipiul X a
derulat o procedura de licitatie deschisa cu publicare in JOUE. Din
verificarea procesului de atribuire a contractului de furnizare, s-au
constatat urmatoarele deficiente:

Autoritatea contractanta a modificat cerinta cu privire la durata
contractului mentionata in anuntul de participare publicat in SEAP,
fara a modifica si anuntul de participare in JOUE.

in anuntul de participare publicat in SEAP, durata contractului este
mentionata ca fiind de 24 de luni. Tn urma solicitdrii primite din partea
unui operator economic cu privire la termenele de livrare, autoritatea
contractanta a formulat un raspuns prin clarificarea publicata in
SEAP, prin care a modificat termenul de livrare mentionat in anuntul
de participare. Modificarile la anuntul de participare, referitor la
durata contractului, au fost operate prin publicarea unei clarificari in
SEAP/SICAP, fara publicarea unui anunt de tip erata in JOUE.

Tn contextul celor mentionate mai sus, se constatd ci cerinta privind
»durata contractului”, stabilita in anuntul de participare initial, a
fost modificata odata cu raspunsul la clarificarea publicata in SEAP,
si nu a fost realizata prin publicarea unei erate in SEAP/SICAP si JOUE
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la anuntul de participare initial, ci sub forma raspunsurilor la
solicitarile de clarificari postate in SICAP, dar nepublicate in JOUE,
potentialii ofertanti straini nefiind informati cu privire la
modificarile intervenite cu privire la aceasta cerinta.

n consecintd, neconcordanta intre anuntul de participare publicat in
JOUE si durata contractului modificata prin clarificarile publicate Tn
SEAP a condus la informarea necorespunzdtoare a potentialilor
ofertanti, in special daca se au in vedere cei care urmaresc anunturile
de participare publicate Tn JOUE. Actiunea autoritatii contractante
reprezinta o incalcare a principiului transparentei si tratamentului
egal intre potentialii ofertanti, deoarece, chiar daca s-a asigurat un
anumit nivel de publicitate prin publicarea clarificarilor in SEAP/SICAP,
modificarile nu au fost publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, potentialii ofertanti de pe teritoriul altui stat nefiind
informati.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctul 1).

Modificarea documentatiei
de atribuire, dupa ora si
data limita de depunere a
ofertelor, fara prelungirea
in mod corespunzator a orei
si datei limita de depunere
a ofertelor

Abaterea 13

Se constata ca autoritatea contractanta a publicat erata la anuntul de
participare simplificat prin care a introdus cerinte noi la sectiunea lll.
1.3) Capacitatea tehnica si profesionala, respectiv cerinte privind
experienta similara: ,,...Ofertantul trebuie sa faca dovada ca, in
ultimii 5 ani (pana la data limita de depunere a ofertelor), a executat
si dus la bun sfarsit la nivelul unui contract sau al mai multor
contracte, lucrari similare celor ce fac obiectului contractului, in
valoare/valoare cumulata de cel putin 5.000.000,00 lei fara TVA...”
Autoritatea contractanta, prin faptul ca a introdus cerinte privind
experienta similard prin publicarea unei erate, ce nu au fost initial
prevazute in anuntul de participare/fisa de date, fara a prelungi
termenul limita de depunere a ofertelor, a incalcat prevederile legale.

Prelungirea termenului limita de depunere a ofertelor era necesar si
pentru a lasa timp suficient potentialilor ofertanti de a solicita
clarificari cu privire la noile cerinte introduse, deoarece termenul
pentru solicitarea de clarificari a fost stabilit cu 10 zile Tnainte de
termenul limita de depunere a ofertelor, iar erata a fost transmisa si
publicata in data de 28.05.2019, practic cu 10 zile Tnhainte de data
limita stabilita.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctul 1).
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3.3. Tipuri de nereguli in etapa de postatribuire contract/acrod-cadru, respectiv

executarea si monitorizarea implementarii contractului/acordului-cadru

TIPURI DE NEREGULI

ABATERE

in etapa de postatribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea s§i monitorizarea
implementarii contractului/acordului-cadru

Modificari substantiale in
implementarea
contractelor

Abaterea 1

n urma lansdrii procedurii de achizitie DALI + expertiza tehnic3 + audit
energetic scoald gimnaziald, a fost incheiat contractul cu ofertantul
castigator SC X SRL.

La depunerea ofertelor, ofertantul castigator a declarat ca nu are
subcontractanti, fapt ce reiese din Documentul european de achizitie
unic (DUAE) in care, la intrebarea ,,Operatorul economic intentioneaza
sa subcontracteze vreo parte din contract unor terti?”, s-a raspuns
»NU”, iar la paragraful ,,Proportia de subcontractare”, nu s-a completat
nimic. Potrivit documentelor transmise si informarii beneficiarului, nu
au fost nominalizati subcontractanti in cadrul ofertei si nici ulterior.

La depunerea cererii de rambursare nr. 1, s-a constatat ca serviciul de
efectuare a expertizei tehnice a fost prestat de catre SCY SRL.

Expertiza tehnica realizata de catre expertul tehnic a fost predata
beneficiarului de catre SC X SRL, conform procesului verbal de predare
primire. Autoritatea contractanta nu a solicitat clarificari in acest sens,
tindand seama ca in antetul expertizei sunt indicate datele de contact
ale societatii Y SRL, la care expertul tehnic este asociat si administrator.

Avand in vedere ca expertiza tehnica constituie o parte din obiectul
contractului, se constata ca prestatorul acestui serviciu are calitatea de
subcontractant.

Pe cale de consecinta, autoritatea contractanta nu a efectuat
verificarile legate de certificatele si alte documente necesare pentru
verificarea inexistentei unor situatii de excludere si a
resurselor/capabilitatilor corespunzatoare partilor de implicare in
contractul de achizitie publica, asa cum a fost solicitata prin
documentatia de atribuire, intrucat SC Y SRL (asa cum este mentionat
pe antet) si expertul tehnic_nu au fost declarati ca subcontractanti, nici
la depunerea ofertei, nici pe parcursul implementarii contractului.

Retinem ca expertizele tehnice pot fi intocmite doar de experti tehnici
atestati si nu de catre o societate, astfel, desi a solicitat informatii
despre subcontractarea lucrarilor, autoritatea contractanta nu a
solicitat clarificari cu privire la persoanele care vor presta efectiv
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serviciile. Astfel, nu au fost verificate conditiile de eligibilitate impuse
prin lege.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctul 26).

Abaterea 2

Autoritatea contractanta a modificat valoarea contractului de
proiectare si executie lucrari reabilitare la o gradinita, ca urmare a
realizarii proiectului tehnic conform Actului aditional nr. 1. Astfel, a
fost suplimentata valoarea contractului cu 33,50% din pretul initial al
contractului, majorare ce depaseste procentul maxim de 15% permis
de art. 221, alin. 1, lit. f) din Legea nr. 98/2016, pentru ca modificarea
sa poata fi incadrata ca ,,nesubstantiala”.

Autoritatea contractanta a justificat ca modificarea contractului se
incadreaza in art. 221, alin. (1), lit. c) din Legea 98/2016, asa cum
rezulta din notificarea catre ANAP si publicarea modificarii valorii
contractului in SEAP si in JOUE.

Dupa cum reiese din documentele justificative, ca urmare a finalizarii
Proiectului tehnic, s-au identificat o serie de masuri suplimentare
impuse de obligativitatea respectarii normativelor de proiectare in
ceea ce priveste respectarea conditiilor de securitate la incendiu, fata
de cele stabilite prin documentatia faza DALI, dupa cum urmeaza:

- reamplasarea centralei termice conform normativului 113/2015 -
Normativ pentru proiectarea, executarea si exploatarea instalatiilor de
incalzire central3;

- realizarea unei scari metalice exterioare de evacuare a persoanelor
de la etajul cladirii, conform normativului P 118/1999 - Normativ de
siguranta la foc a constructiilor;

- montarea de usi metalice interioare si chepeng rezistente la foc,
inchideri suplimentare de goluri de ferestre, crearea de noi goluri de
usi.

De asemenea, au mai fost identificate si alte masuri suplimentare
cuprinse in proiectul tehnic, dupa cum urmeaza:

- amenajarea unei camere tehnice la etajul cladirii pentru montarea
echipamentelor tehnice (invertor, banc acumulatori, tablouri electrice
de c.c si c.a) aferente sistemului de panouri fotovoltaice, separarea
circuitului de iluminat fata de cel de prize;

- realizarea instalatiei electrice si automatizare la centrala termica;

- realizarea instalatiei de legare la pamant si paratraznet;

- reabilitarea retelei de canalizare existente, aflata intr-o stare
avansata de degradare, fiind construita in anii ‘60 si avand durata
normala de timp depasita;

- alimentarea cu gaze naturale a cladirii gradinitei cu acordul
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autoritatii contractante, ca urmare a introducerii recente a retelei de
gaz In vecinatate, masura ce a condus la modificdri atat constructive,
cat si de instalatii si utilaje fata de solutia initiala din DALI.

Se poate concluziona ca lucrdrile suplimentare au aparut ca urmare a
masuratorilor exacte in teren a cantitatilor de lucrari stabilite la
intocmirea proiectului tehnic.

Prin includerea masurilor suplimentare in scenariul de incendiu
elaborat de catre proiectant, s-a obtinut avizul ISU.

Se retine ca normativele invocate pentru respectarea cerintelor de
securitate la incendiu erau in vigoare la momentul elaborarii DALI,
adica Tnhainte de demararea procedurii de achizitie publica, si trebuia
sa fie luate n considerare si aplicate anterior demararii procedurii de
atribuire, respectiv publicarii anuntului de participare.

Pentru considerentele de mai sus, nu este demonstrat caracterul
imprevizibil pentru ca lucrarile sa fie atribuite in temeiul art. 221, lit. c
din Legea 98/2016. Ca o modificare in conditii exceptionale, nu reiese
caracterul imprevizibil pentru ca lucrarile sa fie atribuite in temeiul art.
221, lit. c din Legea 98/2016, ca o modificare in conditii exceptionale,
asa cum aceasta este mentionata in art. 9 din Instructiunea ANAP nr.
3/2017 (referatul pentru initierea procedurii este emis la data de
13.01.2019, anterior intrarii in vigoare a Instructiunii ANAP din
19.01.2019).

Autoritatea a modificat contractul prin act aditional fara a face dovada
circumstantelor imprevizibile si nu a organizat o procedura
competitiva, astfel, se constata ca modificarea s-a realizat cu
nerespectarea dispozitiilor legale, respectiv art. 221, alin. (1), lit. c si
art. 9 din Instructiunea ANAP nr. 3/2017 din 8 august 2017, respectiv
art. 109 din preambul si art. 72, alin. (1), lit. c din Directiva 2014/24/UE
privind achizitiile publice.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctul 26).

Abaterea 3

Autoritatea contractanta, prin semnarea actului aditional nr. 6 la
contractul de proiectare si executie lucrari, a modificat substantial
clauzele contractului, prin aplicarea eronata a prevederilor art. 221,
alin. 1, lit. c).

Context: Prin actul aditional nr. 6, a fost modificat art. 4.3 din contract,
dupa cum urmeaza:

»Pretul convenit pentru indeplinirea contractului, respectiv pretul
lucrarilor executate si al serviciilor prestate, platibil executantului de
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catre achizitor, conform graficului de plati, este de 6.889.244,37 lei,
la care se adauga 1.308.956,43 lei reprezentand TVA”.

Astfel, prin AA6, a fost majorata valoarea contractului de lucrdri cu
suma de 1.201.817,88 lei, reprezentand diferenta dintre NCS-urile si
NR-urile aferente dispozitiei de santier nr. 2/14.06.2022, in baza
prevederilor art. 221, alin. (1), lit. c) din Legea 98/2016.

Ca urmare a intocmirii dispozitiei de santier nr. 2, au fost emise NR-uri
in suma totala de 450.183,57 lei fara TVA, NCS-uri cu corespondent in
oferta initiald in suma de 858.104,99 lei si NCS-uri fara corespondent
in oferta initiala in suma de 793.896,46 lei.

Pentru suplimentarea valorii contractului prin AA6, cu suma de
1.201.817,88 lei, reprezentand o crestere de 21,36% din pretul initial
al contractului, autoritatea contractanta a justificat ca modificarea
contractului se incadreaza in art. 221, alin. 1), lit. ¢) din Legea 98/2016.
Modificarea contractului de executie lucrari si proiectare prin actul
aditional nr. 6 a fost facuta in urma intocmirii dispozitiei de santier
nr. 2, ce a avut la baza Nota de constatare nr. 2, prin care au fost
dispuse urmatoarele:

a) Din cauza apelor meteorice infiltrate prin invelitoarea de tabla
degradata, au fost afectate iremediabil tavanele in 21 de incaperi din
cele 25 existente la parter. Este necesara suplimenlarera cantitatilor de
lucrari pentru desfacere, refacere elemente lemn planseu peste parter.
b) Pentru betonarea si armarea planseelor peste demisol, se
suplimenteaza cantitatile de beton si armaturi.

c) Tn timpul executiei lucrarilor, dupd decopertarea la exterior a
peretilor la soclu, pentru a se obtine o suprafata regulata de tencuiala,
este necesara suplimentarea cantitatilor de tencuieli termoizolate,
armata cu plasa din fibra de sticla.

d) Pentruizolatia cu membrana bituminoasa a soclului pe perimetrul
cladirii este necesara o tencuiala de egalizare pe care se va aplica
membrana bituminoasa.

e) Tn timpul executiei lucrarilor, dupd decopertarea la exterior a
peretilor cladirii, pentru a se obtine o suprafata regulata de tencuiala,
este necesara suplimentarea cantitatilor de tencuieli termoizolate,
armata cu plasa din fibra de sticla.

f)  La suprastructura peretilor exteriori, avand in vedere obtinerea
unei suprafete regulate, se suplimenteaza lucrarile de: tencuieli
exterioare, strat de finisaj - tinci de var ciment, reparatii tencuieli in
jurul tocurilor si pervazurilor spaleti drepti.

g) Avand in vedere gradul avansat de degradare a tamplariei
exterioare, a usilor si a ferestrelor, iar reconditionarea acestora nu este
posibila, s-a hotarat inlocuirea tuturor ferestrelor existente si a usilor
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conform tablou de tamplarie. (...)”

Conform prevederilor art. 221, alin. (1), lit. c) din Legea 98/2016:
»Contractele de achizitie publica/Acordurile-cadru pot fi modificate,
fara organizarea unei noi proceduri de atribuire, in urmatoarele
situatii: c) atunci cand sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele
conditii:

(i) modificarea a devenit necesara in urma unor circumstante pe care
o autoritate contractanta care actioneaza cu diligenta nu ar fi putut
sa le prevada;

(ii) modificarea nu afecteaza caracterul general al contractului;

(iii) cresterea pretului nu depaseste 50% din valoarea contractului
de achizitie publicd/acordului-cadru initial”.

S-a constatat faptul ca modificarile contractuale aduse prin actul
aditional nr. 6 nu se incadreaza in prevederile legale mai sus
mentionate.

Tn Nota justificativd atasatd rdspunsului la solicitarea de clarificiri, se
mentioneaza faptul ca temeiul legal in baza caruia se vor aditiona
lucrarile la contract este cel prevazut la art. 221, alin. 1), lit. c) din Legea
98. In acelasi document, se mentioneazd: ,in oferta tehnico-
economica s-au propus lucrari in baza constatarilor din etapa de
relevee. Odata inlaturate finisajele, in etapa executiei, s-au constatat
anumite situatii care necesita reevaluarea solutiilor de restaurare...”,
(...) ,Demonstrarea intrunirii conditiilor stabilite la art 221, alin. (1),
litera (c) din Legea nr. 98/2016”, existd urmatoarea precizare: ,,Avand
in vedere cele prezentate mai sus la punctul 4, se constata ca
suplimentarile de lucrari erau strict necesare pentru realizarea in
bune conditii si pentru un rezultat calitativ si durabil al proiectului.
Totodata, toate aceste modificari nu afecteaza caracterul general al
contractului, necesitatea lor a aparut pe parcursul executiei de lucrari
si au caracterul de a realiza lucrarile de constructii prevazute in
proiect, cu completarea sau adaugarea de cantitati care nu au putut
fi prevazute la elaborarea proiectului si implicit la elaborarea ofertei
financiare.”

Se constata, astfel, faptul ca autoritatea contractanta nu a justificat
circumstantele pe care nu putea sa le prevada, iar tinand cont de cele
mentionate in raspunsul la solicitarea de clarificari, motivele invocate
de autoritatea contractanta pentru lucrarile suplimentare care fac
obiectul actului aditonal nu demonstreaza incadrarea in situatia
prevazuta de art. 221, alin. 1), lit. c) din Legea 98.

Suplimentarea lucrarilor determinata de o insuficienta, pregatire
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tehnica a proiectului, nu poate fi considerata ca fiind o circumstanta
imprevizibila. Modificarea a devenit necesara in urma unor
circumstante pe care autoritatea contractanta, daca ar fi actionat cu
diligenta, ar fi putut sa le prevada, necesitatile respective ar fi trebuit
sa fie cunoscute la intocmirea documentatiei (actualizata, dupa caz).
Se constata ca fiind o abatere aditionarea valorii contractului cu suma
de 1.201.817,88 lei, reprezentand un procent de 21,36% fata de
valoarea atribuita, ce nu se incadreaza in prevederile art. 221, alin. (1),
lit. c) din Legea 98/2016.

Acest fapt reiese si din Instructiunea ANAP nr. 1 din 19 ianuarie 2021,
privind modificarea contractului de achizitie publica/contractului de
achizitie sectoriala/acordului-cadru, respectiv din prevederile art. 4,
alin. (2), Sectiunea 3 din Instructiunea ANAP nr. 1/2021, conform
cdrora:

,In interpretarea prevederilor alin. 1, lit. a), autoritatea/entitatea
contractanta nu poate justifica circumstantele pe care nu ar fi putut sa
le prevada prin motive care tin, de exemplu, de lipsa sa de experienta
sau cunostinte de specialitate in domeniul achizitiei, de cooperarea
inexistenta, inadecvata cu diversi factori de decizie, actori institutionali
sau de lipsa sa de control asupra situatiei invocate (aceste
circumstante tin de posibilitatea de a anticipa, prevedea si nu de
imposibilitatea de a controla); planificarea defectuoasd a
serviciilor/lucrarilor si/sau erorile de proiectare, precum si pregatirea
neadecvatd a modului de atribuire a contractului de catre
autoritatea/entitatea  contractantd nu intrd in  categoria
circumstantelor care nu au putut fi prevazute si, prin urmare, nu
constituie o justificare in vederea aplicarii prevederilor art. 221, alin.
(1), lit. c) din Legea nr. 98/2016, respectiv art. 238 din Legea nr.
99/2016.”

Autoritatea a modificat contractul prin act aditional fara a face dovada
circumstantelor imprevizibile si nu a organizat o procedura
competitiva, prin urmare, modificarea s-a realizat cu nerespectarea
dispozitiilor legale.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctul 26).

Abaterea 4

Municipiul X a lansat o procedura deschisa de achizitii publice de
lucrari. Anuntul de participare a fost publicat in JOUE, iar criteriul de
atribuire a fost pretul cel mai scazut. Anuntul de participare preciza ca
durata perioadei de executare a contractului era de patru luni. Toti
ofertantii, inclusiv castigatorul, au depus oferte care au respectat
perioada de executare a contractului de patru luni.

n cursul procedurii de achizitii, mai multi ofertanti potentiali au trimis
autoritatii contractante o serie de solicitari de clarificari cu privire la
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termenul de patru luni, indicand faptul ca il considera deosebit de
scurt, avand in vedere amploarea lucrarilor. Aceste solicitari si
observatii din partea potentialilor ofertanti arata ca termenul de patru
luni ar fi putut avea un efect disuasiv asupra unora dintre acestia.
Autoritatea contractanta a raspuns in mod sistematic ca termenul nu
putea fi modificat.

Contractul a fost semnat, iar lucrarile au inceput in aceeasi luna.
Potrivit celor stabilite initial, durata contractului trebuia sa fie de patru
luni. Cu toate acestea, Tn cursul executdrii contractului, prin
intermediul a 10 acte aditionale ulterioare, termenul a fost prelungit
succesiv.

Pe baza faptelor de mai sus, se poate concluziona ca contractantul a
depasit termenul initial pentru executarea lucrdrilor cu 15 luni.
Principalele motive ale acestor prelungiri sunt legate de achizitiile de
alte servicii sau de prelungirea ca urmare a nefinalizarii ori a neprimirii
avizelor de la alte ministere.

Majoritatea circumstantelor mentionate mai sus ar fi trebuit sa fie
luate Tn considerare de catre beneficiar, actionand in calitate de
autoritate contractanta diligentd, inainte de lansarea procedurii de
achizitii publice. Prin faptul ca nu a facut acest lucru, autoritatea
contractanta a estimat Tn mod incorect durata contractului de lucrari.
n cazurile in care modificirile contractului initial nu se refer la lucrari
sau servicii suplimentare, ci la alte clauze contractuale, cum ar fi
modalitatile de plata, pretul sau durata, aceste modificari trebuie sa
respecte dispozitile normelor UE Tn materie de achizitii publice, in
special principiul nediscriminarii, al egalitatii de tratament si al
transparentei.

Prin urmare, prelungirea duratei contractului cu 15 luni a reprezentat
o modificare substantialda a contractului, care a incalcat principiul

egalitatii de tratament.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctul 26).

Abaterea 5

Autoritatea contractanta a incalcat prevederile legale in vigoare prin
modificarea substantiala a contractului in raport cu anuntul de
participare. Prin incheierea actelor aditionale nr. 1 de la contractele
lotului 3 si lotului 5, a fost modificat contractul semnat in forma
publicata cu anuntul de participare, prin introducerea pct. 4.4 care
prevede acordarea unui avans de pana la 15% contractorului.

TIn documentatia de atribuire si in modelul de contract nu era
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prevazuta posibilitatea acordarii unui avans, iar la art. 9 din modelul
de contract, se precizeaza ca plata se face in termen de 30 de zile de
la emiterea facturii de catre furnizor.

Astfel, se constata ca, prin introducerea art. 4.4 (referitor la
acordarea avansului) in cele doua contracte, i s-a creat un avantaj
ofertantului castigator fata de ofertantii participanti la procedura si
a unor posibili ofertanti care ar fi participat la procedura daca ar fi
stiut de posibilitatea acordarii unui avans.

Prin neparticiparea unor posibili ofertanti, se constata ca nu a fost

incurajata concurenta si ca nu au fost respectate principiile ce trebuie

sa guverneze atribuirea contractelor de achizitie publica, modificarea
contractelor fiind una substantiala.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctul 26).

Abaterea 6

Autoritatea contractanta a solicitat atat in fisa de date a achizitiei, cat
siin invitatia de participare la capitolul lll. 2.3 a) Capacitatea tehnica si
profesionala - Informatii referitoare la personalul/organismul tehnic
de specialitate de care dispune sau al carui angajament de participare
a fost obtinut de catre ofertant:

- un diriginte de santier autorizat ISC sau echivalent pentru domeniul
3. Drumuri, poduri tunele, piste de aviatie, transport pe cablu - 3.3 de
interes local;

- un diriginte de santier autorizat ISC sau echivalent pentru domeniul
6. Lucrari tehnico-edilitare si retele de apa si canalizare - 6.1 de
alimentari cu apa si de canalizare si retele;

- un diriginte de santier autorizat ISC sau echivalent pentru domeniul
9. Retele -9.1 Electrice de telecomunicatii;

- topometrist.

Tn urma solicitarii de clarificari din partea unui operator economic

implicat, autoritatea contractanta a postat in SEAP urmatorul
raspuns:

- Un expert propus nu poate ocupa doua sau mai multe din pozitiile
solicitate prin caietul de sarcini dat fiind faptul ca lucrarile de
executie a obiectivului sunt lucrari complexe si de volum mare, iar
personalul prestatorului trebuie sa asigure verificarea indeplinirii de
catre constructor a obligatiilor contractuale pe toata perioada
derularii contractului de executie (program prelungit de lucru in mai
multe schimburi, inclusiv sambata si duminica).

- Totodata, volumul documentelor care trebuie intocmite de
prestator conform caietului de sarcini este mare, numarul de experti
solicitati este minimal intrucat prestatorul are obligatia de a-si
adapta programul, inclusiv numarul de experti, in functie de

‘LTENIA

Telefon: +40 351 802 770

Agentia pentru Dezvoltare Regionalad Sud-Vest Oltenia ‘ @bi-"'@
office@adroltenia.ro / www.adroltenia.ro

Aleea Teatrului, nr. 1, Craiova, Dolj Ffl_‘:li %‘E




N

RagiT,

PROGRAMUL REGIONAL
SUD-VEST OLTENIA 2021-202

Cofinantat de
Uniunea Europeana

necesitati.

Ofertantul declarat castigator a indeplinit cerinta de calificare prin
propunerea unui numar de 4 diriginti de santier si a unui topometrist.
Ulterior semnarii contractului, ofertantul castigator a solicitat, iar
autoritatea contractanta a acceptat modificarea echipei de diriginti de
santier.

Astfel, s-a ajuns la situatia Tn care un diriginte de santier sa certifice in
totalitate lucrarile solicitate la decontare in cadrul unei cereri de
rambursare, in conditiile Tn care acel diriginte de santier a fost
desemnat doar pentru domeniul 3.3, si nu de catre dirigintele
desemnat pe domeniul 6.1, conform propunerii tehnice.

Neregula trebuie privita prin prisma transparentei informatiilor in
raport cu toti potentialii ofertanti care ar fi fost interesati sa participe
la procedura, daca ar fi cunoscut faptul ca, pentru autoritatea
contractanta, numarul de diriginti de santier necesari reprezinta o
cerinta de calificare formala si nu una imperios necesara, impusa de
altfel la momentul desfasurarii procedurii de atribuire.

Din cele mai sus mentionate, rezulta faptul ca s-au adus modificari
substantiale prin acceptarea derularii activitatii de dirigentie de catre
un alt numar de experti decat cei la care au fost conditionati
ofertantii la data derularii procedurii de achizitie.

Schimbarea conditiilor de contractare poate conduce la concluzia ca
impunerea in documentatia de atribuire a cerintei in cauza a fost
exclusiv formal3, dar menita sa restrictioneze participarea la procedura
a potentialilor ofertanti, situatie in care a fost incalcat pricipiul
transparantei si proportionalitatii prevazut in legislatia specifica din
domeniul achizitiilor publice.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctul 26).

Abaterea 7

Prin intocmirea unui act aditional la contractul de lucrari, s-a diminuat
valoarea contractului de lucrari cu suma de 6.722.624,34 lei,
reprezentand valoarea cumulata a notelor de renuntare aferente
dispozitiilor de santier. Aceast lucru a condus la modificarea valorii
nete a contractului, reprezentand un procent de 19.35% din valoarea
certa ofertata a lucrarilor (valoarea atribuita a contractului fara
cheltuieli diverse si neprevazute). Mentionam ca autoritatea
contractanta, in nota justificativa, a precizat faptul ca lucrarile la care
s-a renuntat nu au mai fost necesare.

Trebuie mentionat faptul c3, la initierea procedurii in speta, organizata
in scopul de a asigura, pentru beneficiul oricarui potential ofertant,
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accesul la o piata impartiala si deschisa competitiei, s-a stabilit un set
de cerinte cu privire la lucrarile ce urmau a fi realizate, cerinte care
vizau inclusiv anumite cantitati. Aceste cerinte, care au fost impuse
prin documentatia de atribuire, au fost aduse la cunostinta tuturor
operatorilor economici interesati.

Asadar, la procedura de atribuire, s-ar fi putut prezenta numai acei
ofertanti care ar fi considerat ca pot indeplini cerintele minime
solicitate prin documentatie. Or, in situatia in care se schimba
cantitatile care au stat la baza intocmirii propunerilor tehnice si
financiare prezentate, s-ar putea ajunge la Tncalcarea principiilor
tratamentului egal si al transparentei. Astfel, in masura in care
necesitatile autoritatii contractante si, implicit, si cerintele initiale ar fi
fost altele (o cantitate mai mica de lucrari), trebuie luata in calcul
posibila modificare substantiala a contractului in raport de
probabilitatea ca si alti operatori economici sa fi fost interesati si sa fi
avut posibilitatea efectivda de a prezenta oferte avantajoase pentru
autoritatea contractanta.

Daca modificarile (diminuarile) ar fi fost incluse in invitatia de
participare si caietul de sarcini, si valoarea lucrarilor licitate ar fi fost
real estimata. Diminuarea obiectului contractului a avut impact si in
urmatoarele cerinte minime din fisa de date, acestea devenind
restrictive:

- valoare medie a cifrei de afaceri globale a operatorului economic
(individual sau asociere de operatori economici), pe ultimii trei ani,
trebuie sa fie de cel putin x lei;

- suma valorilor cumulate ale lucrarilor similare executate in ultimii 5
ani, incluse in contractul/contractele de executie lucrari prezentate
de ofertant, trebuie sa fie de minimum x lei fara TVA.

Se constata, astfel, ca modificarile ar fi avut un impact substantial
asupra ofertelor primite, deoarece, conform Raportului procedurii de
atribuire a contractului de lucrari, un ofertant a fost respins de la
procedura pentru neandeplinirea cerintei minime privind cifra de
afaceri medie de catre tertul sustinator.

Corespondenta n lista de autoevaluare: A se vedea punctul 26).

Abaterea 8

Tn urma solicitirii venite din partea constructorului, autoritatea
contractanta a acceptat suspendarea lucrarilor si sa incheie un act
aditional la contractual de lucrari, prin care s-a prelungit durata de
executie a contractului cu 16 de luni. Sistarea lucrarilor a fost cauzata
de: ,...conditiile climaterice nefavorabile pana la o data care sa
permita reluarea acestora in conditii previzute de Legea 10/1995
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Trebuie avut in vedere faptul cd in invitatia de participare se
mentioneaza criteriul de atribuire ,Oferta cea mai avantajoasa din
punct de vedere economic”, astfel:

Pretul ofertei: 80 puncte.

Pentru factorul de evaluare ,pretul ofertei”, punctajul se acorda
astfel:

a) pentru cel mai scazut dintre preturile ofertelor, se acorda
punctajul maxim alocat factorului de evaluare respectiv, adica 80
puncte;

b) pentru alt pret decat cel prevazut la lit. a), se acorda punctajul
astfel:

P(n) = (pret minim / pret (n)) x 80.

Punctajul pentru factorul de evaluare perioada de garantie acordatd
lucrdrilor (punctaj pentru o perioada cuprinsa intre 3 si 10 ani) se
acorda astfel:

a) pentru cea mai mare perioada de garantie, se acorda punctajul
maxim, adica 10 puncte;

b) pentru alta perioada de garantie, punctajul se acorda astfel:

P(n)= (perioada de garantie(n)/perioada de garantie maxima) x 10
puncte.
Punctajul pentru factorul de evaluare durata de executie se acorda
avand in vedere corelarea din punct de vedere tehnic si tehnologic al
lucrarilor ce urmeaza a fi executate si timpul real de executie,
conform graficului fizic si valoric prezentat si se va acorda astfel:

a) pentru cea mai mica durata de executie (minimum 12 luni) se
acorda punctajul maxim, adica 10 puncte;

b) pentru alta durata de executie, punctajul se acorda astfel: P(n)
= (durata de executie cea mai mica (n)/ alta durata de executie) x 10
puncte.

Conform art. 5 din contractul de executie lucrari - ,,Durata prezentului
contract este de 12 luni, de la data emiterii ordinului de incepere a
executiei lucrarilor”.

Prin raportare la durata initiala care prevedea un termen de executie
de 12 luni, s-a constatat ca, obligatoriu, aceasta durata ar fi cuprins si
perioade prezumate cu conditii climaterice nefavorabile, care
trebuiau sa fi fost anticipate. Rezulta ca durata de executie
ofertata si pentru care s-a primit punctaj maxim de catre ofertantul
castigator nu s-a bazat pe date certe si obiective.

Avand in vedere perioada de executie a lucrarilor de 12 luni, precum
si criteriul de atribuire oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic, ce cuprinde factorii de evaluare: pret, garantia
acordata lucrarii, durata de executie a lucrarilor, prin aplicarea
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acestei durate de executie, oferta desemnata castigatoare obtine,
raportat la perioada de executie prelungita cu inca 16 luni, un punctaj
inferior celui obtinut la momentul achizitiei. Astfel ca, in urma
recalcularii punctajului, s-a constatat faptul ca oferta clasata pe locul
Il s-ar fi clasat pe locul I.

Desi se cunostea faptul ca, intr-o perioada de 12 luni, este mai mult
decat certa intreruperea lucrarilor pentru perioada conventionala de
timp friguros prevazuta de Legea 10/1995 si prelungirea
corespunzatoare a duratei de executie a lucrarilor, durata de executie
apreciata de executant la momentul formularii ofertei a fost facuta
fara sa tina cont de aceste aspecte.

Ulterior, s-a constatat imposibilitatea respectarii acestui termen,
astfel ca, pe langa culpa directa a constructorului, a fost luata in
considerare si vina beneficiarului de a nu fi evaluat in mod
corespunzator durata de executie propusa, motiv pentru care s-a
aplicat si corectia financiara.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctul 26).

Abaterea 9

Autoritatea contractantd, prin semnarea actului aditional nr. 1 Ia
contractul de furnizare, a modificat substantial clauzele contractului
prin aplicarea eronata a prevederilor art. 221, alin. 1, lit. €) din Legea
98/2016.

Furnizorul X SA a solicitat autoritatii contractante |lamuriri referitoare
la dimensiunile roletelor prevdzute in contractul de furnizare. in
implementarea contractului de furnizare, s-a facut o vizita pe teren de
catre Y SRL (producator de rolete), care a propus o noud solutie
tehnica, cu rolete independente pentru fiecare ochi de geam al
ferestrelor, mai usoare decat cele prevazute initial, asigurandu-se
astfel protectia elevilor si a cadrelor didactice.

Oferta X SA pentru un numar de 157 rolete (fata de 63, prevazute
initial) a fost de 40.540,05 lei, rezultand o valoare suplimentara de
24.790,05 lei, pe care autoritatea contractanta a aprobat-o, valoare cu
care s-a suplimentat contractul de furnizare prin actul aditional nr. 1,
in baza prevederilor art 221, alin. (1), lit. e) din legea 98/2016 - ,,atunci
cand modificarile, indiferent de valoarea lor, nu sunt substantiale”.

Autoritatea contractanta nu a justificat incadrarea in prevederile art.
221, alin. 1, lit. e). Conform art. 1, alin. 5 din Instructiunea ANAP
1/2021, o modificare adusa contractului se poate incadra la art. 221,
alin. 1, lit. e) din Legea 98/2016 doar in situatia prevazuta in
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instructiune, respectiv: ,Modificare nesubstantiald, indiferent de
valoarea sa, inclusiv ajustarea pretului in cazul in care au loc
modificari legislative sau au fost emise de catre autoritatile locale
acte dministrative care au ca obiect instituirea, modificarea sau
renuntarea la anumite taxe/impozite locale”.

Modificarile contractuale, aduse prin actul aditional nr. 1, nu se
incadreaza 1in prevederile justificate de catre autoritatea
contractanta, intrucat, conform art. 1, alin. 5 din Instructiunea ANAP
1/2021, modificarea adusa contractului prin actul aditional se poate
incadra la art. 221, alin. 1, lit. e) din Legea 98/2016 doar in situatia
prevazuta in instructiune.

Acest fapt reiese si din Sectiunea 6 - Alte modificari - Instructiunea
1/2021 a ANAP. in cadrul acestei sectiuni, sunt enumerate situatiile
care se incadreaza in prevederile art. 221, alin. 1, lit. e).

Din cele expuse mai sus, constatdm ca motivele invocate de
autoritatea contractanta pentru suplimentarea valorii contractului de
furnizare nu demonstreaza incadrarea in situatia prevazuta de art. 221,
alin. 1, lit. e) din Legea 98/2016. Autoritatea contractantd, prin
semnarea actului aditional nr. 1 la contractul de furnizare, a modificat
substantial clauzele contractului, prin aplicarea eronata a prevederilor
art. 221, alin. 1, lit. ) din Legea 98/2016. Pentru aceasta suplimentare,
autoritatea contractanta avea obligatia sa demareze o noua
procedura.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctul 26).

Abaterea 10

Autoritatea contractanta a prelungit durata de livrare a sistemului e-
ticketing din proprie initiativa, desi in raspunsul la solicitarile de
clarificari la documentatia de atribuire a refuzat modificarea
termenului de livrare, iar operatorul economic care a solicitat acest
lucru nu a mai depus oferta.

Tn modelul de contract publicat la anuntul de participare, a fost
mentionat ca perioada de livrare a echipamentelor este de 9 luni de
la semnarea contractului, dar nu mai tarziu de 30.09.2022.
Operatorul economic X SRL a solicitat clarificari, pana la ora si data
limita de depunere a ofertelor, in ceea ce priveste eliminarea
termenului maxim al livrarii sau garantarea semnarii contractului cu
cel putin 9 luni inainte. Autoritatea contractanta a publicat raspunsul
la clarificari si a mentionat ca-si mentine cerintele privind termenul
de livrare din Caietul de sarcini.

Operatorul economic care a solicitat modificarea cerintei privind
livrarea nu a depus oferta la procedura de achizitie.
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Furnizorul echipamentelor, conform contractului, a solicitat sa-i fie
comunicata data la care sa livreze echipamentele. Autoritatea
contractanta a raspuns ca nu sunt disponibile locatiile unde se vor
monta echipamentele din cauza lucrarilor nefinalizate, aflate inca in
derulare si a propus furnizorului prelungirea termenului de livrare
prin incheierea unui act aditional.
Actul aditional cuprinde doua modificari ale contractului:

- aplicarea prevederilor OUG 64/2022;

- prelungirea termenului de livrare, art 5.2 din contract.
Durata contractului, in sensul prelungirii la ,,18 luni calendaristice de
la data semnarii contractului si constituirii garantiei de buna
executie”.
Desi, conform prevederilor OUG 64/2022, termenele de
executie/prestare sevicii/furnizare pot fi prelungite ca urmare a
efectelor crizelor mondiale, autoritatea contractanta a mentionat ca
document justificativ al prelungirii: ,Partea contractanta care a
solicitat prelungirea duratei de livrare a echipamentelor a fost
autoritatea contractanta, intrucat atat lucrarile de constructii la
autobaza, cat si lucrarile de constructii amenajare statii de autobuz,
sunt in derulare si nu pot fi amplasate echipamentele in aceste
locatii”.
Se constata, astfel, ca prelungirea termenului de livrare a
echipamentelor nu s-a produs ca efect al crizelor economice si
militare, cauze majore, neprevazute, ci a fost determinata de
imposibilitatea amplasarii echipementelor la locatiile stabilite din
cauza ca lucrarile de constructii erau nefinalizate la acel moment.

Prin prelungirea termenului de livrare fata de cel mentionat in Caietul
de sarcini, autoritatea contractanta a modificat substantial contractul
de achizitie.

Corespondenta n lista de autoevaluare: A se vedea punctul 26).

3.4. Tipuri de nereguli — conflictul de interese

TIPURI DE NEREGULI

ABATERE

Conflictul de interese

Posibil conflict de interese
intre un membru din
comisia de evaluare si un

Din verificarea informatiilor necesare pentru completarea listei unice
de verificare privind conflictul de interese, s-a constatat existenta unei
legaturi evidente de nume intre expertul nominalizat de ofertant si un
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expert-cheie din cadrul
ofertantului castigator.

membru din comisia de evaluare si in unitatea de implementare a
proiectului.

Prin scrisoarea de solicitare informatii suplimentare, s-a solicitat
transmiterea declaratiei pe propria raspundere din partea membrului
comisiei de evaluare din care sa rezulte existenta/inexistenta unui
potential conflict de interese cu expertul-cheie nominalizat de
castigator.

in raspunsul transmis, s-a mentionat faptul cd membrul comisiei de

evaluare ,nu poate prezenta declaratie pe propria raspundere, din
care sa rezulte existenta/inexistenta unui potential conflict de
interese”.

n sensul legislatiei in domeniul achizitiilor publice (art. 59 din Legea

98/2016), prin conflict de interese se intelege orice situatie in care
membrii personalului autoritatii contractante sau ai unui furnizor de
servicii de achizitie care actioneaza in numele autoritatii contractante,
care sunt implicati in desfasurarea procedurii de atribuire sau care pot
influenta rezultatul acesteia, au, Tn mod direct sau indirect, un interes
financiar, economic sau un alt interes personal, care ar putea fi
perceput ca element care compromite impartialitatea ori
independenta lor in contextul procedurii de atribuire.

Conform prevederilor art. 62 din Legea 98/2016:

,1) In cazul in care autoritatea contractanti identificd o situatie
potential generatoare de conflict de interese in sensul art. 59, aceasta
are obligatia de a intreprinde orice demersuri necesare pentru a
stabili daca situatia respectiva reprezinta o situatie de conflict de
interese si de a prezenta candidatului/ofertantului aflat in respectiva
situatie o expunere a motivelor care, in opinia autoritatii
contractante, sunt de natura sa duca la un conflict de interese.

(2) Tn cazul prevazut la alin. (1), autoritatea contractantd solicita
candidatului/ofertantului transmiterea punctului siu de vedere cu
privire la respectiva situatie.

(3) Tn cazul in care, in urma aplicarii dispozitiilor alin. (1) si (2),
autoritatea contractanta stabileste ca exista un conflict de interese,
autoritatea contractanta adopta masurile necesare pentru eliminarea
circumstantelor care au generat conflictul de interese, dispunand
masuri cum ar fi inlocuirea persoanelor responsabile cu evaluarea
ofertelor, atunci cand le este afectata impartialitatea, acolo unde este
posibil, sau eliminarea ofertantului/candidatului aflat in relatie cu
persoanele cu functii de decizie din cadrul autoritatii contractante.”

Coroborand prevederile art. 60, alin. 1, lit. c) din Legea 98/2016 cu
prevederile Manualului de verificare a achizitiilor publice si conflictului
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de interese emis de AMPOR, conform caruia dosarul de verificare a
achizitiei publice cuprinde , Lista de verificare a conflictului de interese
la atribuirea contractului”, prin care se verifica daca expertii
nominalizati sunt angajati ai autoritatii contractante sau au legatura
evidenta (nume) cu:

- Conducerea autoritatii contractante;

- Membrii comisiei de evaluare a ofertelor;

- Managerul de proiect/membrii echipei de proiect”

Si cu lipsa declaratiei pe propria raspundere din partea membrului
comisiei de evaluare, fiind identificata o legatura evidenta de nume
intre cele douad persoane, se creeaza indicii privind existenta unei
suspiciuni de frauda ca urmare a situatiei potential generatoare de
conflict de interese.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 23), 24)
si 25).

Pentru o achizitie de
proiectare cu executie,
asocierea castigatoare a
depus 1n oferta sa
formularul F3 - Lista
cuprinzand cantitatile de
lucrari - Pictura fara sa
respecte cantitatile din
documentatia de atribuire
publicatd Tn SEAP de
autoritatea contractanta
(Deviz estimativ Lucrari de

asistenta tehnica Si
conservare restaurare
pictura murala).

Formularul F3 transmis de
castigator continea doar

un singur articol
reprezentand valoarea
integrala a acestei
categorii de lucrari,

respectiv 809.147,19 lei.

In data de 19.01.2018, autoritatea contractants a solicitat ofertantului,
prin intermediul SEAP, sa transmita ,lista cuprinzand cantitatile de
lucrari pentru obiectul pictura revizuita, astfel incat sa respecte
operatiunile din devizul estimativ (...) din documentatia de atribuire”.

Tn data de 25.01.2018, ofertantul castigdtor a transmis raspunsul siu,
mentionand: ,am revizuit lista cuprinzand cantitatile respectand
operatiunile din devizul estimativ (...)".

Analizdnd raspunsul transmis de ofertant si constatand ca, in
continuare, lista cu cantitatile de lucrari pentru obiectul pictura
revizuita, transmisa de ofertant in data de 25.01.2018, nu respecta
operatiunile din devizul estimativ din documentatia de atribuire, in
data de 30.01.2018, autoritatea contractantd revine cu o noud
solicitare de clarificari, transmisa prin intermediul SEAP, cerand sa
justifice diferentele de cantitati de lucrari,, din Formularul F3 prezentat
in urma solicitarii de clarificari anterioare, pentru obiectul pictura si
devizul estimativ publicat in documentatia de atribuire pentru
pozitiile: 1, 2, 8-15, 20-33, 37, 40-46, 48, 49, 52-56, 58-59, 62-66, 68-
73,76,78-83,91-98".

Tn raspunsul transmis in data de 05.02.2018, ofertantul castigitor a
mentionat: ,,conform DALI (...), se impune realizarea unei cercetari
stratigrafice extinse atat la nivelul fatadelor, cat si al arcelor si
boltilor, la faza de proiect tehnic, pentru stabilirea cu exactitate a
suprafetelor ce conserva fresca (...). Prin documentatia de licitatie,
oferta financiara trebuie prezentata sub forma de liste de cantitati.
Pentru acuratetea cantitatilor ce vor fi decontate, expertii nostri au
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facut o cercetare stratigrafica preliminara si au completat listele de
cantitati conform masuratorilor din teren. in cadrul ofertei financiare,
am prezentat listele de cantitati si preturi rezultate in urma acestei
cercetari stratigrafice, liste de cantitati ce se vor regasi si in proiectul
tehnic in eventualitatea elaborarii acestuia. Astfel, apar diferente
rezultate in urma analizelor stratului suport pentru pictura in raport
cu pozitiile 1, 2, 8-15, 20-33, 37, 40-46, 48, 49, 52-56, 58-59, 62-66, 68-
73, 76, 78-83, 91-98 din devizul estimativ faza DALI”.

Avand in vedere cele mentionate, expertii ADR Sud-Vest Oltenia au
solicitat UAT Municipiul X: ,Va solicitam sa clarificati, avand in vedere
ca in dosarul achizitiei nu au fost identificate documente din care sa
rezulte faptul ca ofertantul castigator a vizitat amplasamentul,
conform mentiunilor din fisa de date: , Potentialii ofertanti pot vizita
amplasamentul pentru a evalua, pe propria raspundere, cheltuiala si
riscul, datele necesare pregatirii si elaborarii ofertei. Ofertantii
interesati sa participe la vizitarea amplasamentului sunt rugati sa
informeze, in scris, Autoritatea Contractantd, asupra intentiei de a
vizita amplasamentul. Orice solicitare de clarificari care decurge din
vizitarea amplasamentului va fi adresata Autoritatii Contractante (AC),
in scris. AC precizeaza ca orice solicitare suplimentara de valori pentru
necesitatea executdrii unor lucrdri ca urmare a necunoasterii
amplasamentului nu va fi luata in considerare.”

Tn raspunsul inaintat de beneficiar, acesta a transmis informarea
ofertantului inregistrata la UAT Municipiul X, prin care acesta si-a
exprimat intentia de a vizita amplasamentul in data de 23.01.2018, ca
urmare a solicitarii de clarificari din partea autoritatii contractante.

Avand in vedere ca aceasta solicitare de vizitare a amplasamentului
de catre ofertant a fost primita in perioada de evaluarea a ofertei de
catre autoritatea contractanta, document care nu exista la dosarul
achizitiei, s-a solicitat UAT Municipiul X: ,,Sa transmiteti documente din
care sa rezulte ca ofertantul castigator a vizitat amplasamentul in data
de 23.01.2018”. Beneficiarul a transmis procesul verbal de vizitare a
amplasamentului. Se constata ca ofertantul a vizitat amplasamentul si
a executat cercetari stratigrafice in cadrul amplasamentului in
perioada in care oferta acestuia era evaluata.

La verificarea procedurii de achizitii, ADR Sud-Vest Oltenia a solicitat
urmatoarele:
,Va solicitam:
- sa justificati acceptarea ofertei castigatoare in conditiile in care
aceasta nu respecta cantitatile din documentatia de atribuire pentru
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obiectul pictura, prevederile documentatiei de atribuire fiind
obligatorii pentru ofertanti;

- sa justificati acceptarea vizitarii amplasamnetului de catre ofertantul
castigator in perioada de evaluare a ofertei acestuia (23.01.2018), ca
urmare a solicitarii de clarificari din partea autoritatii contractante in
conditiile Tn care, pana la data limita de depunere a ofertelor,
21.11.2017, acesta nu si-a exprimat optiunea de a vizitaamplasamentul
si nici nu si-a exercitat dreptul de a solicita clarificari autoritatii
contractante;

- sa clarificati respectarea prevederilor HG 395/2016, art. 134, alin. 5 si
6 ,(5 in cazul in care comisia de evaluare solicitd unui
candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor
prezentate de acesta Tn cadrul ofertei sau solicitarii de participare,
potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu
transmite in termenul precizat de comisia de evaluare
clarificarile/completarile  solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata
inacceptabild. (6) Tn cazul in care ofertantul modifica prin réspunsurile
pe care le prezintda comisiei de evaluare, potrivit dispozitiilor alin. (1),
continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi
considerata neconforma.”;

- avand in vedere diferenta considerabila dintre cantitatile mai mari din
caietul de sarcini fata de cele ofertate de castigator (mai mici), va
solicitam sa clarificati impactul acestor modificari in valoarea estimata
aferenta obiectului pictura si sa justificati respectarea prevederilor
Legii 98/2016 avand in vedere scopul acesteia prevazut la art. 2, alin. 1
»,Scopul prezentei legi 1l constituie asigurarea cadrului legal necesar
pentru a realiza achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari in conditii de
eficienta economica si sociald.”;

- Va solicitam sa clarificati daca negocierea in cursul evaluarii cu
ofertantul castigator a determinat o modificare substantiald a
conditiilor initiale cuprinse in anuntul de participare sau 1in
documentatia de atribuire.”

Din documentele existente la dosarul achizitiei si clarificarile solicitate
autoritatii contractante, s-au concluzionat urmatoarele:

- prin DALl partea scrisa, document incarcat in SEAP, ca parte a
documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta a estimat anumite
cantitati prin devizul estimativ pentru lucrarile de asistenta tehnica si
conservare - restaurare pictura;

- ofertantul declarat castigator in cadrul ofertei initiale a prezentat
formularul F3 - Lista cuprinzand cantitatile de lucrari - Obiectul pictura,
in care a ofertat valoarea estimata totald pentru aceste lucrari, din
documentatia de lucrari, fara a detalia preturile pe listele de cantitati
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- in urma evaluarii ofertei, autoritatea contractanta, prin clarificare,
solicita ofertantului sa prezinte Lista cuprinzand cantitatile de lucrari
pentru obiectul pictura revizuita, astfel incat sa respecte operatiunile
din devizul estimativ, din documentatia de atribuire;

- ofertantul raspunde solicitarii de clarificari, dar prezinta liste de
cantitati actualizate, care nu coincid cu cele publicate de autoritatea
contractanta in cadrul documentatiei de atribuire. Aceste cantitati sunt
mult mai mici decat cele publicate in SEAP.

- In urma clarificarilor solicitate de autoritatea contractants, acesta
precizeaza ca a facut o cercetare stratigrafica asupra amplasamentului
si ca acestea sunt cantitatile corecte care vor fi folosite si in proiectul
tehnic.

S-a procedat la calcularea impactului in valoarea estimata a diminuarii
cantitatilor din caietul de sarcini, in urma cercetarii stratigrafice
realizata de ofertantul castigator dupa ora si data limita de depunere a
ofertelor, in timpul perioadei de evaluare.

Conform calculelor efectuate, valoarea estimata a lucrarilor din Devizul
estimativ Lucrari de asistenta tehnica si conservare, restaurare pictura
murala (rezultate in urma cercetarii stratigrafice) este de 562.160,84 lei
fira TVA (934.565,22 lei - 372.404,38 lei). in calculul acestei valori, au
fost luate in calcul cantitatile estimate ofertate de ofertant la care s-a
aplicat pretul estimat folosit la estimarea valorii in cadrul DALI.
Impactul in valoarea estimata totald a contractului de proiectare si
executie este de 15,94%, iar in valoarea estimata a lucrarilor aferente
obiectului pictura este de 39,85%.

Pe langa cele mentionate din analizarea ofertei prezentate pentru
devizul pictura, majoritatea tarifelor ofertate coincid cu cele estimate
la nivel de DALI. Sunt cateva categorii de lucrari unde ofertantul
declarat castigator a ofertat o valoare mult mai mare decat cea
estimata la nivel de DALI, respectiv:

Norma de Pret Pret unitar | Valoare totala Valoare Diferenta

deviz unitar ofertat DALI (inclusiv totala valoare

estimat (Lei) manopera) ofertata ofertata

DALI (Lei) (inclusiv Valoare

(Lei) manopera) estimata

(Lei) (Lei)

B.3.2.1. 2 1.000 4.439,50 69.309,50 64.870,00
B.3.3.1. 3 3.000 2.772,00 90.762,48 87.990,48
B.3.3.2. 3 3.000 3.640,20 63.580,20 59.940,00
B.4.3.1. 30 6.200 4.428,00 96.978,80 92.550,80
B.4.3.2. 30 6.250 2.566,80 37.500,00 34.933,20
Total valoare 340.284,48
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Se observa ca doar pentru cele 5 pozitii din deviz, tarifele ofertate sunt
de la 200 - 500 ori mai mari decat cele estimate la nivel de DALI.
Diferenta Tn plus doar pentru aceste pozitii fata de valoarea estimata
este de 340.284,48 Lei.

Avand in vedere ca contractul pentru realizarea DALI a fost realizat de
SC Z SRL si acelasi operator economic este liderul asocierii care a fost
desemnata castigatoare in cadrul contractului de proiectare si
executie, ne face sa credem ca aceasta neregula este intentionata.

Faptul ca ofertantul a folosit anumite preturi estimate in calculul
devizului din cadrul DALI si alte preturi in cadrul ofertei depuse ridica
mari semne de intrebare. Mai ales ca se observa ca preturile ofertate
sunt mult disproportionate fata de celelelalte preturi folosite in cadrul
ofertei pentru devizul picturd. De exemplu, pentru norma de deviz
B.3.2.1., ofertantul vine cu pretul unitar de 1.000 lei pe ml, iar pentru
norma de deviz B.3.2.2., care reprezintd aceeasi operatiune calanorma
de deviz B.3.2.1, dar pentru arce si bolti, tariful este de 2 lei ml,
diferenta fiind de 998 lei, practic, pentru acelasi tip de lucrare.

Acest lucru a fost posibil deoarece autoritatea contractanta a permis
ofertantului sa isi modifice oferta pe parcursul evaluarii ofertelor.
Ofertantului i s-a permis in timpul evaluarii ofertelor sa viziteze
amplasamentul si sa faca masuratori noi din care au rezultat alte liste
de cantitati mult diminuate fatd de cele publicate de autoritatea
contractanta in documentatia de atribuire, pentru devizul pictura. Desi
autoritatea contractanta a incercat sa justifice motivele pentru care a
permis ofertantului sa modifice, acest lucru nu se justifica in niciun fel.
Tn documentatia de atribuire au fost publicate liste de cantitati
corespunzatoare pentru devizul picturd si, in functie de acestea,
ofertantul trebuia sa isi fundamenteze pretul ofertat.

De ce in timpul evaludrii ofertelor ofertantul care a coordonat
realizarea DALI face o noua cercetare pe amplasament in conditiile in
care in fisa de date se precizeaza ca vizitarea amplasamentului se poate
face doar fnainte de depunerea ofertelor, iar in DALI, cap. Ill Date
tehnice ale investitiei, pct. 1 Descrierea lucrarilor de baza si a celor
rezultate ca necesare de efectuat in urma realizarii lucrarilor de baza,
Pictura - se precizeaza ca ,,se va face o cercetare stratigrafica extinsa
atat la nivelul peretilor, cat si al arcelor si boltilor pentru a stabili cu
exactitate suprafetele ce conserva fresca”?

Chiar ofertantul, in adresa prin care raspunde la clarificarile solicitate,
precizeaza ca aceasta cercetare stratigrafica trebuia facuta la nivelul
proiectului tehnic.
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Diminuarea cantitatilor ar fi trebuit sd conduca corespunzator la o
diminuare corespunzatoare a costurilor, dar acest lucru nu s-a
intdmplat, ci, dimpotriva, a permis ofertantului sa oferteze preturi
exagerat de mari.

Desi a observat modificarea listelor de cantitati, autoritatea
contractanta nu s-a sesizat in niciun fel referitor la valoarea ofertata si
tarifele ofertate. Dupa cum se observa din analiza efectuata,
modificdrile sunt substantiale, reprezentand 39,85% din valoarea
obiectul pictura, respectiv 15,94% din valoarea estimata a contractului.
Si, astfel, cum am precizat mai sus, doar pe 5 norme de deviz se
oferteaza 340.284,48 lei, valoare ce reprezinta 46,72% din valoarea
ofertata totald de 728.366,65 lei pentru obiectul pictura drept cheltuieli
directe, in conditiile in care obiectul pictura contine 98 de norme de
deviz.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 23), 24)
si 25).

Referitor la participarea in
procedura aferenta
contractului de proiectare
si executie in cadrul
asocierii X-Y-Z-W a
operatorului economic W
SRL, autorul studiului de
fezabilitate (DALI) parte

componenta a
documentatiei de
atribuire.

Potrivit prevederilor art. 167, alin. (1), lit. f) din Legea nr. 98/2016:
»Art. 167. (1) Autoritatea contractanta exclude din procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru orice
operator economic care se afla in oricare dintre urmatoarele situatii: f)
participarea anterioara a operatorului economic la pregatirea
procedurii de atribuire a condus la o distorsionare a concurentei, iar
aceasta situatie nu poate fi remediata prin alte masuri mai putin
severe.”

Operatorul economic W SRL nu este doar in situatia participarii
anterioare la pregatirea procedurii, prin faptul ca a elaborat anterior
DALI, ci a participat intens la actuala procedura de atribuire a
contractului de proiectare si executie (pe care l-a si castigat), prin
elaborarea tuturor raspunsurilor cu caracter tehnic la clarificarile
solicitate de operatorii economici.

Astfel, W SRL a elaborat, in mod nemijlocit, raspunsuri la 15 solicitari
de clarificari la documentatia de atribuire, din totalul de 27, stabilind
practic toate solutiile tehnice si toate regulile care urmeaza a fi
respectate din punct de vedere al ofertei tehnice.

Mai mult decat atat, operatorul economic W SRL formuleaza si unele
raspunsuri care contrazic sustinerile autoritatii contractante. Astfel,
autoritatea sustine in punctul de vedere transmis ca , potrivit HG nr.
907/2016, listele de cantitati se intocmesc la faza de intocmire a
proiectului tehnic care reprezinta documentatia ce contine parti scrise
si desenate privind realizarea obiectivelor de investitii si nu in faza de
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DALI”, afirmatie aparent corecta, deoarece procedura are ca obiect
proiectare si executie, nu numai executie.

Pe de alta parte, oficial, in cadrul raspunsului la clarificari nr. 8, la
intrebarea 3): ,Va rugam sa precizati daca listele de cantitati din
documentatia de atribuire trebuie respectate intocmai sau, avand in
vedere ca procedura de atribuire include si serviciul de proiectare, se
pot prezenta cantitati modificate, conform constatarilor proiectantilor
asociati cu ofertantul”, raspunsul W SRL a fost , Listele de cantitati din
documentatia de atribuire trebuie respectate intocmai, pentru a se
asigura un cadru unitar de prezentare si evaluare a ofertelor”.

Prin urmare, participarea operatorului economic W SRL la pregatirea si
desfasurarea actualei proceduri nu s-a limitat la faptul ca acesta a
elaborat, in baza contractului de prestari servicii, documentatia pentru
avizarea lucrarilor de interventie, analiza economico-financiara si
documentatia tehnica necesara obtinerii certificatului de urbanism si
documentatiile necesare obtinerii avizelor si acordurilor solicitate,
parte fundamentala a documentatiei de atribuire Tn prezenta
procedura.

Practic, operatorul economic W SRL a fost cel care a stabilit, in numele
autoritatii contractante, toate solutiile tehnice pe care ofertantii
trebuie sa le adopte si toate regulile pe care acestia trebuie sa le
respecte in prezenta procedura.

Tn aceste conditii, participarea in procedur (ca asociat) a operatorului
economic W SRL este de natura sa distorsioneze concurenta. Astfel,
faptul ca asocierea care include elaboratorul DALI si al raspunsurilor la
clarificarile privind oferta tehnica (W SRL denumit ,proiectantul” in
toate documentele reprezentand raspunsuri la clarificari) a depus o
oferta financiara cu valoarea de 55.858.758,20 lei, fara TVA, adica doar
61,78 % fata de valoarea estimata, este de natura a ridica unele semne
de intrebare privind posibilitatea introducerii, doar in mod formal, a
unor categorii de lucrari la care se va putea renunta.

Corespondenta in lista de autoevaluare: A se vedea punctele 23), 24)

si 25).
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4.LISTA DE AUTOEVALUARE RECOMANDATA BENEFICIARILOR DE FONDURI
EUROPENE

Este recomandabil ca:

» Lista de autoevaluare sa fie completata, in functie de etapa, de responsabilul de procedura
pe parcursul procesului de achizitie pentru a preveni abaterile (aceasta poate fi completata
si la finalul procesului, dar se pierde caracterul preventiv si eventualele masuri de
remediere);

» Lista de autoevaluare sa fie inclusa si adaptata la procedurile interne ale beneficiarului;

» Lista sa fie analizata de seful ierarhic superior pentru a respecta regula celor ,,4 ochi” in
etapa de verificare;

» Coloana aIV-a este o forma de autoverificare si cuprinde indicatori minimi, tinte care previn
abaterile de la legislatie.

NOTA:
Beneficiarul va avea in vedere si verificarea urmatoarelor elemente care pot constitui indicii ca
procesul de achizitie poate fi afectat de nereguli:

- existd un numar mare de solicitari de clarificare cu privire la continutul documentatiilor de
atribuire (acest indicator poate ardta ca documentatia nu are cerinte actualizate, ca nu este
clara, pot fi criterii de calificare care nu pot fi indeplinite de ofertantii din piata);

- se solicita prelungirea termenului de deschidere a ofertelor (acest indicator poate arata ca nu
s-a oferit timp suficient pentru elaborarea ofertelor, chiar daca termenul de depunere a
ofertelor este conform prevederilor legale);

- exista contestatii la documentatia de atribuire (acest indicator poate arata cd documentatia
nu are cerinte actualizate, ca nu este clara, pot fi criterii de calificare care nu pot fi indeplinite
de ofertantii din piata);

- in etapa de evaluare, mai multi ofertanti ofera aceleasi produse la preturi semnificativ diferite;

- in etapa de evaluare, exista aceeasi diferenta intre unele oferte financiare (de exemplu,
diferenta intre cele trei oferte participante este de 5% sau 10% - indica posibile intelegeriintre
ofertanti);

- exista greseli similare in ofertele depuse (indica posibile intelegeri intre ofertanti);

- exista o configuratie anormala a ofertelor (de exemplu, ofertele sunt separate de procentaje
exacte, oferta castigatoare este cu putin sub pragul de pret acceptat, se incadreaza exact in
bugetul alocat, exista diferente semnificative intre oferta castigatoare si celelalte oferte
depuse - mai ales cand documentatia a fost facuta de un consultant, iar beneficiarul nu are
expertiza proprie);

- s-a favorizat ofertantul castigator prin incdlcarea principiului tratamentului egal (i-au fost
solicitate clarificari in mod preferential, a fost favorizat in aplicarea criteriilor de calificare si
selectie/factorilor de evaluare, a primit un timp suplimentar de raspuns etc.);

- s-au modificat ofertele prin raspunsuri, iar modificarile nu reprezinta corectarea unor vicii de
forma, abateri tehnice minore sau erori aritmetice;
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aspecte care necesita o aprofundare a verificarii:
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preturi neobisnuit de scazute care nu sunt justificate;
legaturi aparente intre operatorii economici la momentul ofertarii (au adrese, angajati,
numere de telefon comune etc.).
Tnainte de a decide modificarea unui contract, beneficiarul trebuie s3 aiba in vedere si urméitoarele
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N

e Ofertantii respinsi/necastigatori devin subcontractanti? - se vor verifica, spre exemplu,
urmatoarele aspecte:

- Ofertantii calificati in prima etapa (licitatie restransa sau dialog competitiv) se abtin

de la depunerea unei oferte si devin subcontractanti.

- Ofertantul cu cel mai scazut pret se retrage din procedura (nu raspunde la
clarificari) si devine subcontractant.

Nr.

Elemente de
verificat

DECIZIE
DA/NU/NA

Corespondenta cu neregulile si
corectiile financiare din HG nr.
519/2014 — Anexa 2 Sectiunea
ANUNTUL DE PARTICIPARE Sl
DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE,
cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv cu legislatia

achizitiilor publice

Repere de verificare

ANUNTUL DE PARTICIPARE S| DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE

Sunt respectate
regulile de
publicitate?

<Raspunsul la
intrebarea din
coloana 2 seva
completa dupa
verificarea
reperelor din
coloana 5 de
catre
persoanele
responsabile
cu fintocmirea
documentatiei
de  atribuire
ifmpreuna cu
compartiment
ul intern
specializat n
domeniul
achizitiilor
publice>

Intrebarea se refera la:

publicarea anunturilor
(art. 142, 144 din Legea
nr.98/2016 coroborate cu

art. 54 din H.G. nr.
395/2016);

publicarea integrald a
documentatiei de
atribuire, inclusiv a
conditiilor pentru

executarea contractelor si

1) Anuntul este
publicat in:......

2) Data publicarii
anuntului: zz/Il/aaaa

3) Data termenului
limita: zz/ll/aaaa

4) Documentatia de
atribuire este
publicata:
............ (integral/par
tial - justificarea)

o

N A

a specificatiilor tehnice | 5) Solicitari de
(art. 150, alin. (1) din clarificare:
Legea nr. 98/2016 si art. a) Data solicitarii:
21, alin. (2), (3) din H.G. zz/ll/aaaa
nr. 395/2016); b) Data
publicarea  clarificarilor raspunsului:
privind documentatia de zz/ll/aaaa
atribuire (art. 160 alin. (3) c) Publicarea
din Legea nr. 98/2016 clarificarilor:
coroborat cu art. 27 din zz/Il/aaaa
H.G. nr. 395/2016); d) Tipul
publicarea eratelor 1in clarificarilor:
cazul prelungirii nesemnificative
termenelor limita de /semnificative
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depunere a pentru
ofertelor/solicitarilor de elaborarea
participare, precum si a ofertei
altor modificari la nivelul | 6) Publicarea eratelor
anunturilor (art. 55, alin. de modificare a
(1) si (3) din H.G. nr. informatiilor
395/2016. publicate initial:
I. Data publicarii
HG nr. 519/2014 - Anexa 2 eratei:
Sectiunea ANUNTUL DE zz/ll/aaaa
PARTICIPARE S| DOCUMENTATIA II. Tipul modificarii
DE ATRIBUIRE din erata:
Punctul 1 nesemnificative
Nepublicarea unui anunt de / semnificative
participare/de concesionare/a pentru
unei invitatii la  procedura elaborarea
concurentiala de ofertare sau ofertei
atribuirea directa nejustificata, lll. Intervalul de
respectiv aplicarea nejustificata a timp este
procedurii de negociere fara adecvat si
publicare prealabila. suficient pentru
elaborarea
- Corectie financiara 25% sau ofertelor,
100%. deoarece:

Corectia poate fi diminuatd daca | 7) Publicarea eratelor

s-au folosit alte mijloace adecvate de prelungire
de publicitate. Prin mijloace termen limita:
adecvate de publicitate, se IV. Data publicarii
intelege ca anuntul de eratei:
participare/concesiune/invitatia zz/ll/aaaa

la procedura concurentiald de V. Noul termen
ofertare a fost publicat/publicata limita:

astfel Tncat sa asigure operatorilor zz/ll/aaaa
economici interesati, situati intr- VL. Intervalul de
un alt stat membru, accesul la timp este
informatiile relevante referitoare adecvat si
la achizitia publicd, Tnhainte de suficient pentru
atribuirea  contractului, astfel elaborarea
fncat operatorii economici sa aiba ofertelor,
posibilitatea sa depuna o oferta deoarece:

sau sa isi exprime interesul dea | ...
participa la obtinerea contractului
in cauzd. Tn practicd, acesta este | Autoritatea

cazul cand (i) anuntul de | contractanta verifica
participare/concesiune/invitatia daca informatiile
la procedura concurentiald de | publicate in SEAP se
ofertare a fost publicat/publicatd | regdsesc in JOUE. in
la nivel national (in Sistemul | cazul in care exista o
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electronic de achizitii
conform legislatiei Tn materie)
si/fsau (ii) au fost respectate
standardele de baza pentru
publicitatea contractelor (mai
multe detalii in sectiunea 2.1 a
Comunicarii  interpretative a
Comisiei nr. 2006/C179/02).

publice,

Punctul 6
Nepublicarea prin eratd a
prelungirii termenului-limita de
depunere a ofertelor sau a
solicitarilor de participare in cazul
procedurilor de licitatie restransa

problema, autoritatea
contractanta trebuie sa
identifice si sa inlature
cauzele ce au ca efect
refuzul publicarii la
JOUE (transmis de
catre JOUE) sau, cand
este necesar, sa
apeleze la suportul
tehnic acordat de ADR -
Operator SEAP.
Autoritatea
contractanta are
responsabilitatea de a
se asigura ca respecta

si procedurilor de negociere | prevederile legale
competitivd, cu exceptia situatiei | privind  transparenta
reglementate la art. 153 alin. (4) | publicarii inclusiv n
din Legea nr. 98/2016 privind | JOUE.

achizitiile publice, cu modificarile

si completarile ulterioare,
respectiv art. 163 alin. (4) din
Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, cu
modificarile  si  completarile
ulterioare,

sau

Nerespectarea  obligatiei de

prelungire a termenului de
depunere a ofertelor sau a
solicitarilor de participare 1in
situatia cand, din orice motiv, un

operator economic a solicitat
informatii suplimentare in
termenele stabilite de

autoritatea/entitatea
contractanta si nu a primit
raspuns in termenele prevazute in
legislatia nationalda - Corectie
financiara 5% sau 10%.

2. Reducerile/ <Se intrebarea se refera la: Informatiile se regdsesc
extinderile de | completeaza - calcularea corecta a|in Strategia de
termen sunt | de catre termenelor prevazute de | contractare -
aplicate cu | persoanele lege (perioada cuprinsd | respectarea
respectarea responsabile intre data transmiterii | prevederilor privind
prevederilor cu fintocmirea anuntului spre publicare | reducerea/extinderea
legale? documentatiei in JOUE si data-limita de | termenului limitd de

de  atribuire depunere a ofertei, fara a | depunere a

fmpreuna cu lua in considerare data | ofertelor/solicitarilor de
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compartiment
ul intern
specializat 1n
domeniul
achizitiilor
publice>

transmiterii spre
publicare si data
depunerii ofertelor) — (art.
74, art. 79, art. 84, art. 89,
art. 99, art. 113 alin. (5),
art. 122 din Legea nr.
98/2016);

- timp suficient pentru
obtinerea documentatiei
de atribuire (art. 113 alin.
(3), art. 152 din Legea nr.

98/2016);

- respectarea prevederilor
privind reducerea/
extinderea termenului

limita de depunere a
ofertelor/ solicitarilor de
participare (art. 74 alin.
(2) - (4), art. 79 alin. (3) -
(5), art. 84 alin. (3) - (5);
art. 55 alin. (2) din H.G. nr.

395/2016;
- motivele care au stat la
baza accelerarii  unor

proceduri (art. 74 alin. (3),
art. 79 alin. (5), art. 84
alin. (5), art. 113 alin. 10
din Legea nr 98/2016; art.
9 alin. (3) lit. f) din H.G. nr.
395/2016).

Atentie!

Extinderile de termen sunt

obligatorii in situatiile prevazute la

art. 153 din Legea nr. 98/2016.

ANUNTUL DE PARTICIPARE S$I
DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE

participare si motivele
care au stat la baza
accelerarii unor
proceduri.

Se verificd dacd este
acordat timp suficient
pentru pregatirea
ofertei in functie de
complexitatea
contractului.

1) Data publicarii
anuntului n
SEAP/JOUE:
zz/ll/aaaa

2) Data limita de
depunere a ofertei:
zz/l/aaaa

3) Termenul
redus/extins cu:
..zile

4) Reducerea/Extinder
ea termenului limita

este justificata

conform: ..............
5) Motivele ce stau la

baza modificarii

termenului

0] 0|

6) Justificare  privind
faptul ca intervalul
de timp este adecvat
si suficient pentru
elaborarea ofertelor,
este:

7) Accelerarea
procedurii in situatii

Punctul 4 de urgenta este
Nerespectarea de catre justificata de:
autoritatea/ entitatea | .eveennee,
contractanta a termenelor-limita
de depunere a ofertelor, respectiv
a solicitarilor de participare, n
cazul procedurilor de licitatie
deschisa, restransa, negociere
competitivda si  de  dialog
competitiv
sau
113
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Nerespectarea obligatiei de a
extinde termenul-limita de
depunere a ofertelor in situatia in
care intervin modificari
semnificative ale documentelor
achizitiei - Corectie financiara 5%,
10%, 25% sau 100%.

Punctul 5
Timp insuficient pentru potentialii
ofertanti/candidati in obtinerea
documentatiei de atribuire
sau

Restrictii n obtinerea
documentatiei de atribuire, prin
publicarea partiala sau
nepublicarea in Sistemul
electronic de achizitii publice, cu
exceptia celor permise de
legislatia nationald - Corectie

financiara 5%, 10% sau 25%.

3. Este
corect
procedura
atribuire?

aleasa

de

impreuna

<Se
completeaza
de catre
persoanele
responsabile
cu fintocmirea
documentatiei
de  atribuire
cu
compartiment
ul intern
specializat n
domeniul
achizitiilor
publice>

Intrebarea se refer3 la:
- determinarea corecta a

procedurii aplicabile in
raport cu valoarea
estimata totala a
achizitiilor similare din

proiect (art. 17 din H.G.
nr. 395/2016 si art. 9 din
Legea 98/2016);

- eventuale divizari
artificiale ale achizitiilor
de produse, servicii si
lucrari similare (art. 11,
alin. (2));

- indeplinirea conditiilor de
aplicare a procedurii (art.
69, alin. (2) - (6); art. 95-
103, art. 70, art. 104, art.
105-110, art. 111-112 din
Legea nr. 98/2016).

Atentie!
Alegerea gresita a unei proceduri

Informatiile se regdsesc
in:
e Fisa de date -
(Instructiuni
pentru ofertanti)

e Strategia de
contractare -
respectarea
prevederilor
privind  alegerea
procedurii de
atribuire si
indeplinirea
conditiilor de
aplicare a
procedurii.

Se verificd in cadrul

PAAP-ului Tn care este
cuprinsa procedura de
atribuire daca exista
situatia de  divizare
artificiald a achizitiilor.

inferioare afecteaza implicit si | 1) Obiectul achizitiei
aspectele legate de regulile de este:.......
publicitate si de stabilire a | 2) Valoarea estimata
termenelor este: ........
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RagiT,

HG nr. 519/2014 - Anexa 2| 3) Valoarea totala a

Sectiunea ANUNTUL DE achizitiilor similare
PARTICIPARE $SI DOCUMENTATIA este:.......
DE ATRIBUIRE 4) Procedura de
atribuire aleasa
Punctul 1 este: ......
Nepublicarea unui anunt de | 5) Justificarea
participare/de concesionare/a indeplinirea
unei invitatii la  procedura conditiilor de
concurentiala de ofertare sau aplicare a
atribuirea directd nejustificata, procedurii
respectiv aplicarea nejustificata a este:......... (temeiul
procedurii de negociere fara juridic)

publicare prealabila.

Corectia pentru cazurile mai sus
prezentate poate fi diminuata
daca s-au folosit alte mijloace
adecvate de publicitate. Prin
mijloace adecvate de publicitate,
se TIntelege ca anuntul de
participare/concesiune/invitatia
la procedura concurentiald de
ofertare a fost publicat/ publicata
astfel Tncat sa asigure operatorilor
economici interesati, situati intr-
un alt stat membru, accesul la
informatiile relevante referitoare
la achizitia publicd, Tnainte de
atribuirea  contractului, astfel
incat operatorii economici sa aiba
posibilitatea sa depuna o oferta
sau sa 1si exprime interesul de a
participa la obtinerea contractului
in cauzd. Tn practicd, acesta este
cazul cand (i) anuntul de
participare/concesiune/invitatia
la procedura concurentiala de
ofertare a fost publicat/publicata
la nivel national (in Sistemul
electronic de achizitii publice,
conform legislatiei in materie)
sifsau (ii) au fost respectate
standardele de baza pentru
publicitatea contractelor (mai
multe detalii in sectiunea 2.1 a
Comunicarii  interpretative a
Comisiei nr. 2006/C179/02).
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Punctul 2
Divizarea artificiala a contractelor
de lucrari/ produse/ servicii cu
scopul de a evita aplicarea
procedurilor de atribuire -
Corectie financiara 25% sau
100%.

Punctul 7
Cazurile Tn care nu se justifica
atribuirea unui contract prin
procedura de negociere
competitiva sau dialog competitiv
Corectie financiara 10% sau 25%.

4. Este justificata | <Se intrebarea se refers la: Informatiile se regdsesc

decizia de | completeaza - motivele care au stat la | in:
neatribuire pe | de catre bazd deciziei de a nu| e Fisa de date -
loturi? persoanele lotiza, prezentate 1in Informatii  privind

responsabile
cu fintocmirea
documentatiei

Strategia de contractare
(art. 141, alin. (3) din
Legea nr. 98/2016; art. 9,

loturile
(Instructiuni
pentru ofertanti)

de  atribuire alin. (3), lit. f din H.G. nr. | e Strategia de
fmpreund cu 395/2016). contractare
compartiment 1) Procedura prevede
ul intern HG nr. 519/2014 - Anexa 2 achizitia de: .......
specializat in Sectiunea ANUNTUL DE | 2) Loturi......
domeniul PARTICIPARE SI
achizitiilor DOCUMENTATIA DE
publice> ATRIBUIRE
Punctul 3
Absenta unei justificari cu privire
la neimpartirea contractului pe
loturi - Corectie financiara 5%.
Este <Se intrebarea se refers la: Informatiile se regdsesc
accesul completeaza - identificarea acelor | in:
operatorilor de catre impedimente care au| e Fisade date
economici persoanele generat  restrictionarea | e Strategia de
informatiile din | responsabile accesului operatorilor la contractare

documentele

cu Tntocmirea

informatiile din

Publicarea anuntului de

achizitiei? documentatiei documentatia de atribuire | participare este insotita
de  atribuire (art. 150 alin. (3) — (6) din | de: .........
impreund cu Legea nr. 98/2016). 1) documentatie de
compartiment atribuire publicata
ulintern HG nr. 519/2014 - Anexa 2 integral
specializat in | Sectiunea ANUNTUL DE | 2) documentatie de
domeniul PARTICIPARE S| DOCUMENTATIA atribuire publicata
achizitiilor DE ATRIBUIRE partial deoarece:
publice> Punctul5 | . Justificarea
confidentialitatii,
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Timp insuficient pentru potentialii prelungirea
ofertanti/ candidati in obtinerea termenului de
documentatiei de atribuire depunere a
sau ofertelor sau
Restrictii in obtinerea solicitarilor de
documentatiei de atribuire, prin participare cu 5 zile
publicarea partiala sau | 3) documentatie de
nepublicarea in Sistemul atribuire este
electronic de achizitii publice, cu transmisa: .........
exceptia celor permise de
legislatia nationala - Corectie
financiara 5%, 10% sau 25%.
Sunt respectate | <Se intrebarea se refers la: Informatiile se regdsesc
conditiile de | completeaza - indeplinirea conditiilor de | in:
aplicare a | de catre aplicare a procedurii (art. | e Fisa de date -
procedurii  de | persoanele 70 din Legea nr. 98/2016). Sectiunea  IV.1.1
negociere responsabile Tipul Procedurii
competitiva /| cu intocmirea | ANUNTUL DE PARTICIPARE $I (Instructiuni
dialog documentatiei | DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE pentru ofertanti)
competitiv? de  atribuire e Strategia de
impreunda cu Punctul 7 contractare  (sub-
compartiment | Cazurile in care nu se justificd capitol 3.2).
ul intern atribuirea unui contract prin
specializat n | procedura de negociere | Decizia aplicarii
domeniul competitiva sau dialog | procedurii de negociere
achizitiilor competitive - Corectie financiara | competitiva si/sau
publice> 10% sau 25%. dialog competitiv este
justificata  prin:..........
(temei juridic cu
precizarea alin.,, lit,,
astfel Tncat sa se
identifice usor
justificarea alegerii
tipului de procedura).
Sunt respectate | <Se intrebarea se refers la: Informatiile se regdsesc
conditiile completeaza - indeplinirea  conditiilor | in:
cumulative de | de catre legale de aplicare a| e Fisa de date -
aplicare a | persoanele procedurii (art. 104 din Sectiunea Iv.1.1
procedurii  de | responsabile Legea nr. 98/2016). Tipul Procedurii
negociere fara | cu intocmirea (Instructiuni
publicarea documentatiei HG nr. 519/2014 - Anexa 2 pentru ofertanti)
prealabila aunui | de  atribuire Sectiunea ANUNTUL DE | e Strategia de
anunt de | impreuna cu PARTICIPARE Sl contractare
participare? compartiment DOCUMENTATIA DE
ul intern ATRIBUIRE Decizia aplicarii
specializat n Punctul 2 procedurii de negociere
domeniul Divizarea artificiald a contractelor | fara publicarea
achizitiilor de lucrdri/produse/servicii  cu | prealabild a unui anunt
publice> scopul de a evita aplicarea | de participare este
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procedurilor de atribuire - | justificata  prin:..........
Corectie financiara 25% sau | (temei juridic cu
100%. precizarea alin., lit.,
astfel ncat sa se
identifice usor
justificarea alegerii

tipului de procedura).

Sunt respectate | <Se intrebarea se refers la: Informatiile se regasesc
conditiile de | completeaza - indeplinirea conditiilor de | in:

utilizare a|de catre aplicare a instrumentelor | e Fisa de date -
instrumentelor | persoanele si tehnicile specifice de Sectiunea 1V.1.3)
Si tehnicile | responsabile atribuire (art. 40-43, art. Informatii  privind
specifice de | cu fintocmirea 114-119, art. 120-130, art. acordul-cadru sau
atribuire documentatiei 131-138, art. 203-206 din un sistem dinamic
(respectiv de  atribuire Legea nr. 98/2016. de achizitii,
acordul-cadru, impreuna cu Sectiunea 1V.1.6)
sistemul compartiment | HG nr. 519/2014 - Anexa 2 Informatii despre
dinamic de | ulintern Sectiunea ANUNTUL DE licitatia

achizitii, licitatia | specializat 1n | PARTICIPARE S| DOCUMENTATIA electronica,
electronica, domeniul DE ATRIBUIRE Sectiunea 11.7)
cataloage achizitiilor Punctul 8 Durata

electronice, publice> Nerespectarea procedurilor contractului,
activitati de stabilite 1n legislatie pentru acordului-cadru
achizitie instrumentele Si tehnicile sau a sistemului

centralizatd)?

specifice de atribuire - respectiv

dinamic de achizitii

pentru acordul-cadru, sistemul (Instructiuni
dinamic de achizitii, licitatia pentru ofertanti)
electronica, cataloage electronice, | e Strategia de
activitati de achizitie centralizata - contractare (sub-
cu exceptia cazurilor Tn care capitole 3.1 si 3.2).
neregula este acoperitd de alte | e fn cazul achizitiei
tipuri de abateri prevazute fin centralizate se
prezenta anexa - Corectie verifici in cadrul
financiara 10% sau 25%. Fisei de date -
Sectiunea 1.2
Achizitie Comuna
(Instructiuni
pentru ofertanti) /
Strategia de
contractare
(capitol 4).
Decizia aplicarii
instrumentelor si
tehnicile
specifice:.......... (temei
juridic cu precizarea
alin., lit., astfel incat sa
se identifice usor
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justificarea alegerii
tipului de instrument).

9. Sunt enumerate | <Se intrebarea se referd la: Informatiile se regdsesc
criteriile de | completeaza - mentionarea si descrierea | in:
calificare si | de catre suficientd a criteriilor de | e Fisa de date -
selectie? persoanele calificare si de selectie in Sectiunea 1.1.1
responsabile anunt/documentatie/clar Capacitatea de
cu Tntocmirea ificari (art. 163 din Legea exercitare a
documentatiei nr. 98/2016 coroborat cu activitatii
de  atribuire art. 29-31 din H.G. nr. profesionale,
impreuna cu 395/2016). inclusiv  cerintele
compartiment privind fnscrierea
ul intern HG nr. 519/2014 - Anexa 2 n registrele
specializat 1n Sectiunea ANUNTUL DE profesionale  sau
domeniul PARTICIPARE SI comerciale,
achizitiilor DOCUMENTATIA DE Sectiunea 1.1.2
publice> ATRIBUIRE Situatia economica
Punctul 9 si financiara,
Sectiunea 1.1.3
Criteriile de calificare si de selectie Capacitatea
nu au fost mentionate si/sau tehnica Si
criteriile de atribuire impreuna cu profesionald
factorii de evaluare nu au fost (Instructiuni
enumerate in  anuntul de pentru ofertanti) /
participare/de e Strategia de
concesionare/invitatia la contractare  (sub-
procedura  concurentiald  de capitol 3.3).
ofertare sau in documentatia de
atribuire Documentatia de
sau atribuire prevede toate

in Sistemul electronic de achizitii | criteriile de calificare Si
publice nu au fost publicate | selectie la Sectiunea/
impreund cu  anuntul  de | capitolul/ articolul/ pag.
participare/de

concesionare/invitatia la
procedura  concurentiald  de | In formularea criteriului
ofertare si conditiile pentru | de calificare privind

executarea  contractelor  sau | experienta similara
specificatiile tehnice. trebuie evitate
sau exprimarile care
Tn anuntul de | genereazd neclaritati
participare/concesiune/ invitatia | (ex:  ofertantii  vor
la procedura  concurentiala | prezenta contracte
publicat/publicata, in | executate care au un
documentatia de atribuire sau | object
prin raspunsurile | asemdndtor/similar cu

autoritdtii/entitatii contractante | prezenta achizitie sau cu
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la solicitarile de clarificari ale
operatorilor economici nu s-au

detaliat

suficient criteriile de

atribuire Tmpreuna cu factorii de
evaluare si ponderile acestora,
avand astfel un efect de limitare
nejustificata a concurentei.

sau

Necomunicarea/Nepublicarea
clarificarilor/informatiilor
suplimentare cu privire la criteriile

de

selectie/atribuire -

calificare si de
Corectie

financiara 10% sau 25%.

valori  similare cu
valoarea estimatd sau
cu aceeasi duratd ca
prezentul contract etc.).
Trebuie denumit exact

tipul de experienta
similara/ obiectul
contractului, valoarea,

precum si durata pentru
care se solicita etc.,
inclusiv tipul de
documente

doveditoare, astfel incat
sa nu existe interpretari
ale modului de
indeplinire nici in
constituirea ofertei, nici
in evaluare.

LTENIA

10. Este mentionat | <Se intrebarea se refers la: Informatiile se regasesc
de | completeaza - mentionarea si detalierea | in:
de catre suficienta in| e Fisa de date -
persoanele anunt/documentatie/clar Sectiunea 1.2.5
responsabile ificari a criteriului de Criterii de atribuire
cu fintocmirea atribuire  Tmpreuna cu (Instructiuni
documentatiei factorii de evaluare (art. pentru ofertanti)
de  atribuire 187 din lLegea nr.| e Strategia de
fmpreuna cu 98/2016); contractare (sub-
compartiment - criteriul de atribuire capitol 3.4)
ul intern ,costul cel mai
specializat  in scazut/pretul cel mai| 1) Criteriul de
domeniul scazut” nu este utilizat n atribuire ales
achizitiilor cazul  categoriilor de este:....
publice> contracte mentionate la | 2) Criteriul / Factorii
art. 187, alin. (8) din Legea de evaluare a
98/2016; achizitiei sunt
- in cazul contractelor de cuprinsi in
servicii avand ca obiect Documentatia de
prestatii intelectuale atribuire la
aferente unor proiecte de Sectiunea/
complexitate ridicatd, s-a capitolul/ articolul/
aplicat criteriul de pag. ......
atribuire ,cel mai bun | 3) Criteriul de
raport calitate-pret” sau atribuire a
,cel mai bun raport achizitiei este
calitate-cost”, iar explicat,  detaliat
ponderea alocat3 si/fsau  modificat
factorului pret nu este prin clarificarile din
mai mare de 40% (art. 32 data:......
120
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alin. (6) din HG nr.

395/2016); 1) Ofertele depuse
- metoda de calcul pentru sunt  Tn  numar
evaluarea ofertelor de:....
(inclusiv stabilirea | 2) Ofertele respinse
scorului final) este pe criteriu/factor
prezentata in mod clar si de evaluare sunt in
complet si utilizata numar de:.....
corespunzator in evaluare | 3) Contestatii CNCS si
(art. 190 din Legea nr. Hotarari
98/2016 coroborat cu art. Judecatoresti care
32 alin. (2) din H.G. nr. au aceasta tema:....
395/2016). (indicatori care conduc
la o analizd mai atentd a
Atentie! procesului de achizitie)

Autoritatea contractanta nu poate
utiliza criteriul pretul cel mai | Factorii de evaluare care
scdzut in situatia Tn  care | vizeaza:

achizitioneaza produse, servicii | - perioada de garantie
sau lucrari pentru care valoarea | - durata contractului

estimata a contractului depaseste | - termenele
pragurile prevazute la art. 7, alin. | intermediare de
(1) (art. 187, alin. (371) din Legea | executie a unei lucrari

nr.98/2016). - efectivele si

echipamentele utilizate
HG nr. 519/2014 - Anexa 2 | in contract
Sectiunea ANUNTUL DE | - termene de realizare a

PARTICIPARE SI | livrabilului etc.,
DOCUMENTATIA DE | pot conduce la situatii
ATRIBUIRE de modificari
Punctul 9 substantiale in
executarea contractului.
Criteriile de calificare si de selectie | Utilizarea acestora
nu au fost mentionate si/sau | trebuie sa tind cont de
criteriile de atribuire impreuna cu | complexitatea si

factorii de evaluare nu au fost | previzibilitatea
enumerate in  anuntul de | contractului.
participare/de in cazul utilizarii unor
concesionare/invitatia la | factori de genul celor de
procedura  concurentiala de | mai sus, se impune o
ofertare sau in documentatia de | atentie deosebitda la
atribuire efectuarea unor
sau modificari contractuale
n Sistemul electronic de achizitii | in sensul in care acestea
publice nu au fost publicate | nu trebuie sa afecteze
impreuna cu  anuntul de | conditiile de atribuire a
participare/de contractului.
concesionare/invitatia la
procedura concurentiala de
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ofertare si  conditile pentru
executarea  contractelor sau
specificatiile tehnice.

sau
in anuntul de

participare/concesiune/invitatia
la procedura concurentiald
publicat/publicata, n
documentatia de atribuire sau
prin  raspunsurile  autoritatii/
entitatii contractante la solicitarile
de clarificari ale operatorilor
economici nu s-au detaliat
suficient criteriile de atribuire
impreuna cu factorii de evaluare si
ponderile acestora, avand astfel
un efect de limitare nejustificata a
concurentei.

sau
Necomunicarea/Nepublicarea
clarificarilor/informatiilor
suplimentare cu privire la criteriile

de calificare si de selectie/
atribuire - Corectie financiara 10%
sau 25%.

11.

<Se
completeaza
de catre
persoanele
responsabile
cu fntocmirea
documentatiei
de  atribuire
fmpreuna cu
compartiment
ul intern
specializat n
domeniul
achizitiilor
publice>

Este respectata
regula
echivalentei?

Intrebarea se refer3 la:

- mentionarea sintagmei
,Sau echivalent” in cazul
standardelor,
certificatelor, etichetelor,
specificatii tehnice
imprecise sau denumire
producator, etc. (art. 156,
alin. (1), lit. b) si alin. (3)
din Legea nr. 98/2016).

HG nr. 519/2014 — Anexa 2

Sectiunea ANUNTUL DE
PARTICIPARE SI
DOCUMENTATIA DE
ATRIBUIRE
Punctul 10

Utilizarea  unor  criterii de

calificare, selectie, atribuire sau a
unor conditii de executare a
contractelor sau a unor specificatii
tehnice care sunt discriminatorii
din cauza unor cerinte

Informatiile se regdsesc

n:

Fisa de date
(Instructiuni
pentru ofertanti)/
Strategia de
contractare.

Caiet de sarcini.

in cadrul documentatiei

de atribuire sunt

folosite:

1) Cerinte privind
indeplinirea unor
standarde la
sectiunea/
capitolul/ articolul/
pag. ......

2) Detinerea unui
anumit  tip de
certificat la
Sectiunea/

capitolul/ articolul/
pag. ......

q |
WYLTENIA
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preferentiale in mod nejustificatla | 3) Indeplinirea unor

nivel national, regional sau local - cerinte privitoare

Corectie financiara 10% sau 25%. la etichete in cadrul
sectiunii/

Punctul 11 capitolului/
Utilizarea  unor  criterii de articolului/ pag.
calificare, selectie, atribuire sau | ...
conditii de executare a| 4) Denumiri de
contractelor sau a unor specificatii producatori sau
tehnice care nu sunt produse la
discriminatorii Tn sensul abaterii Sectiunea/
de la pct. 10, dar care capitolul/ articolul/
restrictioneaza accesul pag. ......
operatorilor economici. 5) Specificatii tehnice

imprecise sau
inexacte la
Sectiunea/
capitolul/ articolul/
pag. ......
fara sintagma  ”sau
echivalent” care
constituie exceptie de la
regula — se va analiza
impactul exceptiei
asupra procesului de
achizitie.

1) Ofertele depuse
sunt  Tn numar
de:....

2) Ofertele respinse
pe acest motiv sunt
in numar de:

3) Contestatii CNCS si
Hotarari
Judecatoresti care
au aceasta tema:....

(indicatori care conduc

la 0 analizd mai atentd a

procesului de achizitie)
12 | Exista <Se intrebarea se refera la: Informatiile se regdsesc
prevederi/cerint | completeaza - existenta unor cerinte | in:
e de catre preferentiale nejustificate | e DUAE;
discriminatorii? | persoanele la nivel national, regional | e Fisa de date
responsabile sau local (criterii de (Instructiuni
cu Tntocmirea calificare, selectie, pentru ofertanti);
documentatiei atribuire, specificatii | o Caiet de sarcini;
de  atribuire tehnice, clauze | o Draft contract,
fmpreuna cu contractuale) care au
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compartiment descurajat participarea la | e Formulare Si
ul intern procedura (art. 155, alin. modele de
specializat 1n (6), art. 156, alin. (2), din documente,
domeniul Legea nr. 98/2016). Strategia de
achizitiilor contractare.
publice> HG nr. 519/2014 - Anexa 2
Sectiunea ANUNTUL DE | Prevederile/cerintele
PARTICIPARE Sl | discriminatorii sunt la
DOCUMENTATIA DE | pagina - se va analiza
ATRIBUIRE impactul exceptiei
Punctul 10 asupra procesului de
achizitie.
Utilizarea  unor  criterii  de
calificare, selectie, atribuire sau a 1) Ofertele depuse
unor conditii de executare a sunt Tn numar
contractelor sau a unor specificatii de:....
tehnice care sunt discriminatorii 2) Ofertele
din cauza unor cerinte respinse pe
preferentiale in mod nejustificat la acest motiv sunt
nivel national, regional sau local - ih numar de:
Corectie financiara 10% sau 25%. 3) Contestatii
CNCS si Hotarari
Punctul 11 Judecatoresti
Utilizarea  unor  criterii  de care au aceasta
calificare, selectie, atribuire sau tema:....
conditii de executare a | (indicatori care conduc
contractelor sau a unor specificatii | la o analizd mai atentd a
tehnice care nu sunt | procesului de achizitie)
discriminatorii in sensul abaterii
de la pct. 10, dar care | Este de preferat «ca,
restrictioneaza accesul | atunci cénd se solicitd o
operatorilor economici - Corectie | anumitd certificare a
financiara 5%, 10% sau 25%. expertilor,  obligatorie
doar la nivel national,
aceasta sa fie solicitatd
de autoritatea
contractantd
ofertantului  cdstigdtor
la momentul contractarii
sau chiar la momentul
efectudrii acelei pdrti din
contract relevante (deci
nu la momentul
depunerii ofertei).
13. Exista <Se intrebarea se refers la: Informatiile se regdsesc
prevederi/cerint | completeaza - utilizarea unor criterii | in:
e care | de catre privind capacitatea | e DUAE;
restrictioneaza persoanele proportionale in raport cu
accesul responsabile obiectul contractului (art.

(7!
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operatorilor cu Tntocmirea 54, alin. (3), art. 172, alin. | e Fisa de date

economici la | documentatiei (5) din Legea nr.98/2016); (Instructiuni

procedura? de  atribuire - utilizarea unor criterii de pentru ofertanti);
impreuna cu calificare si/sau selectie | e Caiet de sarcini;
compartiment drept criteriu de | e Draft contract,
ul intern atribuire/factori de | e Formulare i
specializat n evaluare (art. 32, alin. (3) - modele de
domeniul (5) din H.G. nr. 395/2016); documente,
achizitiilor - existenta unor factori de Strategia de
publice> evaluare restrictivi care contractare.

nu au o legatura directa
cu natura si obiectul | prevederile/cerintele

contractului de achizitie | discriminatorii sunt la
publica ce urmeaza sa fie | pagina - se analizeaz
atribuit/nu  reflecta un | impactul exceptiei

avantaj pe care | gsupra procesului de
autoritatea contractantd | achizitie.

il poate obtine prin
utilizarea factorului de | 1) Ofertele depuse

evaluare respectiv. art. sunt 1N num3r
32, alin. 8 din H.G. nr. de:....
395/2016; 2) Ofertele respinse
- existenta unor criterii de pe acest motiv sunt
calificare, selectie, in numar de:....
atribuire, trimiteri Ia 3) Contestatii CNCS si
anumite marci Hot3rari
comerciale, standarde Judecatoresti care
etc., care individual nu au aceastd tem3:....

restrictioneazd  accesul | (indjcatori care conduc
operatorilor  economici, | Jg o0 analizd mai atentd a

dar impreund conduc la | procesului de achizitie)
reducerea  concurentei

(art. 50 din Legea nr.
98/2016).

HG nr. 519/2014 — Anexa 2
Sectiunea ANUNTUL DE

PARTICIPARE Sl
DOCUMENTATIA DE
ATRIBUIRE
Punctul 10

Utilizarea  unor  criterii de
calificare, selectie, atribuire sau a
unor conditii de executare a
contractelor sau a unor specificatii
tehnice care sunt discriminatorii
din cauza unor cerinte
preferentiale in mod nejustificat la
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nivel national, regional sau local -
Corectie financiara 10% sau 25%.

Punctul 11
Utilizarea  unor criterii de
calificare, selectie, atribuire sau

conditii de executare a
contractelor sau a unor specificatii
tehnice care nu sunt
discriminatorii Tn sensul abaterii
de la pct. 10, dar care
restrictioneaza accesul
operatorilor economici - Corectie

financiara 5%, 10% sau 25%.

14. Obiectul <Se intrebarea se refers la: Informatiile se regdsesc
contractului completeaza - definirea insuficienta sau | in:
este clar | de catre imprecisa a obiectului
definit/enuntat? | persoanele contractului avand ca| e Fisa de date
responsabile efect limitarea Sectiunile:  11.1.1)
cu Tntocmirea concurentei (art. 154 din Titlu11.1.2) Cod CPV
documentatiei Legea nr. 98/2016). principal - Cod CPV
de  atribuire suplimentar; 11.1.4)
fmpreuna cu HG nr. 519/2014 — Anexa 2 Descriere succinta,
compartiment Sectiunea ANUNTUL DE [1.2.4) Descrierea
ul intern PARTICIPARE Sl achizitiei  publice
specializat n DOCUMENTATIA DE (Instructiuni
domeniul ATRIBUIRE pentru ofertanti)
achizitiilor e Strategia de
publice> Punctul 12 contractare
(capitol 2).
Definirea insuficienta sau
imprecisa a obiectului | Se verificA dacid au
contractului, cu exceptia | existat solicitdri de
situatiilor pentru care legislatia | clarificiri cu privire la
nationala permite negocierea sau | obiectul contractului.
cand obiectul contractului a fost
clarificat dupa publicarea
anuntului  de  participare/de
concesionare/invitatiei la
procedura  concurentiala de
ofertare/concesiune si clarificarea
a fost publicata in JOUE si la nivel
national - Corectie financiara
10%.
15. Este limitata | <Se Intrebarea se referd la: Informatiile se regdsesc
subcontractarea | completeaza - limitarea subcontractarii | in:
? de catre pentru o parte a
persoanele contractului, in  alte

vz
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responsabile conditii decat cele | e Fisa de date
cu Tntocmirea permise prin lege (art. 186 (Instructiuni
documentatiei din Legea nr. 98/2016). pentru ofertanti)
de  atribuire e model de contract
impreunda cu HG nr. 519/2014 — Anexa 2 | e Formulare (Acord
compartiment Sectiunea ANUNTUL DE de

ul intern PARTICIPARE SI subcontractare).
specializat n DOCUMENTATIA DE

domeniul ATRIBUIRE Documentatia de
achizitiilor atribuire prevede
publice> Punctul 13 cerinte referitoare la

limitarea subcontractarii
Limitarea subcontractdrii in alte | - se analizeaza impactul
conditii decat cele prevazute de | asupra procesului de
legislatie - Corectie financiara 5%. | achizitie.

Documentatia de
atribuire prevede
sarcinile esentiale ce
trebuie realizate in mod
direct de catre ofertant -
se analizeaza impactul
asupra procesului de
achizitie.

NOTA:

Beneficiarul va avea in vedere si verificarea urmatoarelor elemente care pot constitui indicii ca procesul
de achizitie poate fi afectat de nereguli.

- exista un numar mare de solicitari de clarificare cu privire la continutul documentatiilor de atribuire
(acestindicator poate arata ca documentatia nu are cerinte actualizate, ca nu este clar3, pot fi criterii
de calificare care nu pot fi indeplinite de ofertantii din piata);

- se solicitd prelungirea termenului de deschidere a ofertelor (acest indicator poate ardta ca nu s-a
oferit timp suficient pentru elaborarea ofertelor, chiar daca termenul de depunere a ofertelor este
conform prevederilor legale);

- exista contestatii la documentatia de atribuire (acest indicator poate arata ca documentatia nu are
cerinte actualizate, ca nu este clara, pot fi criterii de calificare care nu pot fi indeplinite de ofertantii
din piata).

SELECTIA OFERTANTILOR SI EVALUAREA OFERTELOR

Corespondenta cu neregulile si
corectiile financiare din HG nr.
519/2014, Anexa 2 Sectiunea

Elemente de DECIZIE SELECTIA OFERTANTILOR SI
verificat DA/NU/NA EVALUAREA OFERTELOR Repere de verificare
cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv cu legislatia
achizitiilor publice

Nr.
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16.

S-au modificat/ | Se

aplicat incorect | completeaza

criteriile de | de catre

calificare si | comisia de

selectie? evaluare a
ofertelor

intrebarea se refera la:

- modificarea/inlocuirea/c
ompletarea/
suplimentarea criteriilor
de calificare si selectie cu
consecinte asupra
rezultatului evaluarii (art.
132 din H.G. nr. 395/2016
coroborat cu art. 224,
alin. (1), lit. g) din Legea
nr. 98/2016);

- aplicarea
incorectd/incompleta a
criteriilor de calificare si
selectie cu consecinte
asupra rezultatului
evaluarii (art. 132 din H.G.
nr.395/2016 coroborat cu
art. 224, alin. (1), lit. h) din
Legea nr. 98/2016);

- modul 1n care este
gestionata evaluarea (art.
132-140 din H.G. nr.
395/2016);

- respectarea principiului
tratamentului  egal in

evaluare (art. 2, alin. (2),
lit. b) coroborat cu art.
224, alin. (1), lit. b) din
Legea nr. 98/2016).

HG nr. 519/2014, Anexa 2
Sectiunea SELECTIA
OFERTANTILOR SI EVALUAREA
OFERTELOR
Punctul 1

Modificarea criteriilor de calificare
si de selectie sau a specificatiilor
tehnice dupa data de deschidere a
ofertelor sau aplicarea incorecta a
acestora -Corectie financiara
25%.

Punctul 2

Evaluarea ofertelor pe baza unor
criterii de atribuire care sunt
diferite fata de cele publicate in
anuntul de participare/ de

Informatiile se regdsesc
n:
e Procesele verbale

de evaluare a
ofertelor depuse

e Raportul
procedurii.

1) Ofertele depuse
sunt  in numar
de:....

2) Ofertele respinse
pe criterii sunt n
numar de:....

3) Contestatii CNCS si
Hotarari
Judecdtoresti care

au aceasta tema:....
(indicatori care conduc
la o analizd mai atentd a
procesului de achizitie)

Se verifica urmatoarele

aspecte:

a) pentru ofertantii
respinsi in urma
verificarii modului de

indeplinire a cerintelor
de calificare, comisia de
evaluare a prezentat si
incadrat corect motivele
in fapt siin drept care au
stat la baza deciziei si
acestea sunt in
concordanta cu
documentele depuse de
ofertanti

b) in cazul ofertantilor
admisi Tn aceastad etapa

decizia comisiei de
evaluare este
fundamentata prin
identificarea

elementelor concrete

ale ofertelor in raport cu
cerintele definite prin
documentele achizitiei si
prevederile legale.

1
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concesionare/ invitatia la
procedura concurentiala de
ofertare sau caietul de sarcini sau
Evaluarea pe baza unor criterii de
atribuire suplimentare care nu au

fost publicate -  Corectie
financiara 10% sau 25%.
Punctul 4

Negocierea pe parcursul

procedurii de atribuire, inclusiv
modificarea ofertei castigatoare
in timpul evaluarii, cu exceptia
situatiilor permise de legislatia
nationalda - Corectie financiara

25%.

Punctul 6

Modificarea  semnificativa a
conditiilor initiale enuntate in
anuntul de participare sau 1in

documentul descriptiv, respectiv
cerintelor minime, criteriului de
atribuire si factorilor de evaluare
in cazul procedurilor de negociere
competitive - Corectie financiara
25%.

tratamentului egal 1in

17. S-au respectat | Se intrebarea se refera la: Informatiile se regdsesc
specificatiile completeaza - modificarea/ finlocuirea/ | in:
tehnice? de catre completarea/ e Procesele verbale
comisia de suplimentarea de evaluare a
evaluare a specificatiilor tehnice, cu ofertelor depuse
ofertelor consecinte asupra | e Raportului
rezultatului evaluarii (art. procedurii.
133-134 din H.G. nr.
395/2016); 1) Ofertele depuse
- aplicarea incorecta/ sunt Th  numar
incompleta a de:....
specificatiilor tehnice cu | 2) Ofertele respinse
consecinte asupra pe criterii sunt in
rezultatului evaluarii (art. numar de:....
133-134 din H.G. nr.| 3) Contestatii CNCS si
395/2016); Hotarari
- modul in care este Judecatoresti care
gestionata evaluarea (art. au aceastd tema:....
132-140 din H.G. nr. | (indicatori care conduc
395/2016); la o analizd mai atentd a
- respectarea principiului | procesului de achizitie)
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evaluare (art. 2 alin. (2) lit.
b) coroborat cu art. 224
alin. (1) lit. b) din Legea nr.

98/2016).
HG nr. 519/2014, Anexa 2
Sectiunea SELECTIA
OFERTANTILOR SI EVALUAREA
OFERTELOR
Punctul 1

Modificarea criteriilor de calificare
si de selectie sau a specificatiilor
tehnice dupa data de deschidere a
ofertelor sau aplicarea incorecta a
acestora - Corectie financiara
25%.

Punctul 2
Evaluarea ofertelor pe baza unor

Se verifica urmatoarele
aspecte:

a)  pentru
declarate
neconforme/inacceptab
ile in etapa evaluarii
propunerilor  tehnice,
comisia de evaluare a
prezentat si incadrat
corect motivele in fapt si
in drept care au stat la
baza deciziei si acestea
sunt in concordanta cu
documentele depuse de
ofertanti

b) in cazul ofertelor
declarate admisibile in
aceasta etapa, decizia
comisiei de evaluare
este fundamentata prin

ofertele

identificarea
elementelor

criterii de atribuire care sunt

diferite fata de cele publicate Tn concrete

anuntul de participare/de | ale ofertelor in raport cu
concesionare/ invitatia la | cerintele definite prin
procedura  concurentiala  de | specificatiile tehnice.

ofertare sau caietul de sarcini sau
Evaluarea pe baza unor criterii de
atribuire suplimentare care nu au

fost publicate -  Corectie
financiara 10% sau 25%.

Punctul 4

Negocierea pe parcursul

procedurii de atribuire, inclusiv
modificarea ofertei castigatoare
in timpul evaludrii, cu exceptia
situatiilor permise de legislatia
nationald - Corectie financiara

25%.

Punctul 6

Modificarea  semnificativa a
conditiilor initiale enuntate 1n
anuntul de participare sau 1in

documentul descriptiv, respectiv
cerintelor minime, criteriului de
atribuire si factorilor de evaluare
in cazul procedurilor de negociere
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competitivd - Corectie financiara
25%.

18. S-a respectat | Se intrebarea se refers la: Informatiile se regasesc
criteriul de | completeaza - criteriul de atribuire | in:
atribuire de catre (inclusiv  algoritm  de
publicat? comisia de calcul, factori de evaluare | e Procesele verbale
evaluare a si ponderile acestora) (art. de evaluare a
ofertelor 138-140 din H.G. nr. ofertelor depuse
395/2016); e Raportului
- respectarea/aplicarea procedurii.
criteriului publicate,
respectiv daca punctajul | 1) Ofertele depuse
final acordat fiecarei sunt Tn numar
oferte admisibile a fost de:....
calculat corect (art. 127, | 2) Ofertele respinse
alin (1), lit. 1) din HG nr. pe criterii sunt in
395/2016, art. 224 alin. numar de:....
(1) lit. h) din Legea nr.| 3) Contestatii CNCS si
98/2016); Hotaréri
- utilizarea unor criterii Judecitoresti care
suplimentare cu efect au aceastd
discriminatoriu (art. 224 tema:....
alin. (1) lit. g) din Legea nr. | (indicatori care conduc
98/2016); la o analizd mai atentd a
- modul in care este | procesului de achizitie)
gestionata evaluarea (art.
132-140 din H.G. nr.
395/2016);
- respectarea principiului
tratamentului egal 1in
evaluare (art. 2 alin. (2) lit.
b) coroborat cu art. 224
alin. (1) lit. b) din Legea nr.
98/2016).
HG nr. 519/2014, Anexa 2
Sectiunea SELECTIA
OFERTANTILOR SI EVALUAREA
OFERTELOR
Punctul 1
Modificarea criteriilor de calificare
si de selectie sau a specificatiilor
tehnice dupa data de deschidere a
ofertelor sau aplicarea incorecta a
acestora - Corectie financiara
25%.
131
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Punctul 2

Evaluarea ofertelor pe baza unor
criterii de atribuire care sunt
diferite fata de cele publicate in

anuntul de participare/de
concesionare/ invitatia la
procedura  concurentiala de

ofertare sau caietul de sarcini sau
Evaluarea pe baza unor criterii de
atribuire suplimentare care nu au
fost  publicate -  Corectie
financiara 10% sau 25%.

Punctul 4

Negocierea pe parcursul
procedurii de atribuire, inclusiv
modificarea ofertei castigatoare
in timpul evaluarii, cu exceptia
situatiilor permise de legislatia
nationald - Corectie financiara
25%.

Punctul 6

Modificarea  semnificativa a
conditiilor initiale enuntate Tn
anuntul de participare sau 1in

documentul descriptiv, respectiv
cerintelor minime, criteriului de
atribuire si factorilor de evaluare
in cazul procedurilor de negociere
competitiva - Corectie financiara
25%.

office@adroltenia.ro / www.adroltenia.ro

19. S-au  negociat | Se intrebarea se refers la: Informatiile se regdsesc
sau au fost | completeaza - modificarea unor oferte | in:
modificate de catre prin negociere, in
oferte, in alte | comisia de situatiile in care legea nu | e Procesele verbale
conditii  decéat | evaluare a permite aceasta de evaluare a
cele prevazute | ofertelor negociere (art. 69 alin. (3) ofertelor depuse
de lege? si (4) din Legea nr.| e Raportului
98/2016); procedurii
- modificarea unei oferte | e Model de contract
avand consecintd | o Oferte
atribuirea  contractului | ¢ Clarificari
catre e Contract semnat
ofertantul/candidatul (clauzele  privind
respectiv, cu exceptia pretul, avansul
situatiilor permise de ajustarea,
legislatie (art. 134 alin. (6) termenele de
livrare etc.)
132
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- (11) din H.G. nr.
395/2016);

- modul 1n care este
gestionata evaluarea (art.
132-140 din H.G. nr.
395/2016);

- respectarea principiului
tratamentului egal in
evaluare (art. 2 alin. (2) lit.
b) coroborat cu art. 224
alin. (1) lit b) din Legea nr.

98/2016).
HG nr. 519/2014, Anexa 2
Sectiunea SELECTIA
OFERTANTILOR SI EVALUAREA
OFERTELOR
Punctul 1

Modificarea criteriilor de calificare
si de selectie sau a specificatiilor
tehnice dupa data de deschidere a
ofertelor sau aplicarea incorecta a
acestora - Corectie financiara
25%.

Punctul 2

Evaluarea ofertelor pe baza unor
criterii de atribuire care sunt
diferite fata de cele publicate in

anuntul de participare/de
concesionare/ invitatia la
procedura  concurentiala de

ofertare sau caietul de sarcini sau
Evaluarea pe baza unor criterii de
atribuire suplimentare care nu au
fost  publicate -  Corectie
financiara 10% sau 25%.

Punctul 4

Negocierea pe parcursul
procedurii de atribuire, inclusiv
modificarea ofertei castigatoare
in timpul evaluarii, cu exceptia
situatiilor permise de legislatia
nationald - Corectie financiara
25%.

Punctul 6

Se analizeaza impactul
clarificarilor asupra
ofertelor depuse initial si
asupra  clasamentului
ofertelor in procesul de
achizitie (exceptie fac
procedurile care au
etapa de
negociere/documentatii
le care lasda anumite
elemente la latitudinea
ofertantilor).

Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud-Vest Oltenia
Aleea Teatrului, nr. 1, Craiova, Dolj
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Modificarea  semnificativa a
conditiilor initiale enuntate 1in
anuntul de participare sau 1in

documentul descriptiv, respectiv
cerintelor minime, criteriului de
atribuire si factorilor de evaluare

in cazul procedurilor de negociere

competitiva - Corectie financiara
25%.

20.

A fost afectat | <Se
rezultatul completeaza
procedurii prin | de catre
denaturarea comisia de
concurentei sau | evaluare a
incalcarea ofertelor>

principiilor
nediscriminarii,
tratamentului
egal Si
transparentei?

Intrebarea se refers la:

- implicarea anterioara a
ofertantului in pregatirea
documentatiei de
atribuire, fapt ce ar putea
determina  denaturarea
competitiei sau incalcarea
principiilor enuntate (art.
167 alin. (1) lit. f), alin. (7")
din Legea nr. 98/2016).

HG nr. 519/2014, Anexa 2
Sectiunea SELECTIA
OFERTANTILOR $SI EVALUAREA
OFERTELOR
Punctul 5
Implicarea anterioara a

candidatilor/ ofertantilor in relatii
cu autoritatea/ entitatea
contractanta, ce produce efecte
de denaturare a concurentei sau
incalcarea principiilor
nediscriminarii, tratamentului
egal si transparentei - Corectie
financiara 25%.

n:

In

Informatiile se regasesc

e Procesele verbale
de evaluare a
ofertelor depuse

e Raportului

procedurii

e Model de contract

o Oferte

e C(Clarificari

e C(Contract semnat
(clauzele  privind
pretul, avansul
ajustarea,
termenele de
livrare etc.)

Se analizeaza impactul
clarificarilor asupra
ofertelor depuse initial si
asupra  clasamentului
ofertelor in procesul de

achizitie (exceptie fac
procedurile care au
etapa de

negociere/documentatii
le care lasda anumite
elemente la latitudinea
ofertantilor).

situatia  Tn  care
autoritatea contractanta
a apelat la contractarea

de servicii pentru
intocmirea
documentatiei de

atribuire se analizeaza
daca acest aspect a

influentat procesul de
134
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achizitie (lista de experti,
actionarii etc.).

21. S-au  modificat | <Se intrebarea se refers la: Informatiile se regasesc
conditiile initiale | completeaza - modificarea semnificativa | in:
in etapa de | de catre a cerintelor minime, a| e Procesele verbale
evaluare a | comisia de criteriului de atribuire si a de evaluare a
negocierii evaluare a factorilor de evaluare ofertelor depuse
competitive? ofertelor> publicati (art. 82 alin. | e Raportului
(5),art. 85 alin. (2) din procedurii
Legea nr. 98/2016). e Model de contract
e Oferte
HG nr. 519/2014, Anexa 2| o (larificiri
Sectiunea SELECTIA | o Ccontract semnat
OFERTANTILOR SI EVALUAREA (clauzele  privind
OFERTELOR pretul, avansul
Punctul 6 ajustarea,
termenele de
Modificarea  semnificativa a livrare etc.)

conditiilor initiale enuntate 1n

anuntul de participare sau in 1) Ofertele  depuse

documentul descriptiv, respectiv sunt  in  numir

cerintelor minime, criteriului de de:....
atribuire si factorilor de evaluare 2) Ofertele respinse
in cazul procedurilor de negociere pe cerintele
competitiva - Corectie financiara minime si criteriul
25%. de atribuire sunt in
numar de.:....
3) Contestatii CNCS si
Hotarari

Judecatoresti care

au aceasta tema:....
(indicatori care conduc
la 0 analizd mai atentd a
procesului de achizitie)

22. S-au cerut | <Se intrebarea se refera la: Informatiile se regdsesc
clarificari pentru | completeaza - respingerea uneiofertecu | in:
ofertele cu pret | de catre pret neobisnuit de scazut | e Procesele verbale
neobisnuit  de | comisia de fara a se solicita clarificari de evaluare a
scazut? evaluare a sau fara a se evalua ofertelor depuse
ofertelor> raspunsul la clarificari | e Raportului
(art. 136 din H.G. nr. procedurii
395/2016); e Oferte financiare

- modul in care este| o Clarificiri
gestionata evaluarea (art.

136-137 din H.G. nr. 1) Ofertele  depuse

395/2016, art. 210 din sunt n numar
Legea nr. 98/2016); de:...
- respectarea principiului 2) Ofertele respinse
tratamentului  egal in ca urmare a unui
135
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evaluare (art. 2 alin. (2) lit.
b) coroborat cu art. 224
alin. (1) lit b) din Legea nr.
98/2016).

HG 519/2014, Anexa 2
Sectiunea SELECTIA
OFERTANTILOR SI EVALUAREA
OFERTELOR

Punctul 7

Respingerea nejustificatda a unei
oferte cu pret neobisnuit de
scazut - Corectie financiara 25%.

pret neobisnuit de

scazut sunt in
numar de:....

3) Contestatii CNCS si
Hotarari
Judecatoresti care
au aceasta
tema:....)

(indicatori care conduc
la o analizd mai atentd a
procesului de achizitie)

Se verifica urmatoarele
aspecte:

a) daca au fost solicitate
clarificari cu privire la
posibilitate Tndeplinirii
contractului in conditiile
de calitate impuse prin
documentatia de
atribuire Tn situatia n
care comisia de evaluare
a constatat ca
elementele de pret ale
unei oferte sunt aparent
neobisnuit de scazute. b)
daca explicatiile aduse
de ofertant sunt insotite
de dovezi concludente
privind elementele
prevazute la art. 210
alin. (2) din Legea nr.
98/2016 si de
documente justificative
in sustinerea pretului
ofertat

23.

Exista conflicte
de interese care
afecteaza
rezultatul
procedurii?

<Se
completeaza
de catre
comisia de
evaluare a
ofertelor>

intrebarea se refera la:

legdturi de rudenie/afini
pana la gradul al doilea
inclusiv, interese Tintre
persoanele cu functie de
decizie, comisie de
evaluare si ofertanti sau
principalele persoane
desemnate pentru
executarea contractului
care au avut ca efect
modificarea rezultatului

Informatiile se regdsesc
n:

e  Extrasul
Formularului
integritate,

e Declaratiile privind
conflictul de
interese depuse de
catre ofertanti.

de

verificarea
aspect se vor

Pentru
acestui

q |
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proceduri (art. 58-63 din

Legea nr. 98/2016);

- modul 1n care este
gestionata evaluarea (art.
58-63 din Legea nr.
98/2016);

- respectarea principiului
tratamentului egal in

evaluare (art. 2 alin. (2) lit.
b) coroborat cu art. 224
alin. (1) lit b) din Legea nr.

98/2016).
HG nr. 519/2014, Anexa 2
Sectiunea SELECTIA
OFERTANTILOR SI EVALUAREA
OFERTELOR
Punctul 8

Conflictul de interese, cu impact
asupra rezultatului procedurii de
achizitie - Corectie financiara
100%.

urmari indiciile precizate

in Nota.

Se verifica urmatoarele
aspecte:

a) au fost intreprinse
demersuri necesare
pentru a stabili daca
situatia respectiva
reprezintd o situatie de
conflict de interese si a

prezentat
candidatului/ofertantul
ui aflat Tn respectiva

situatie o expunere a
motivelor care, in opinia
acesteia, sunt de natura
sa duca la un conflict de
interese

b) in situatia identificarii
unui potential conflict
de interese, s-a solicitat
candidatului/
ofertantului
transmiterea punctului
sau de vedere cu privire
la respectiva situatie

¢) in cazul identificarii
unui conflict de interese,
autoritatea contractanta

a adoptat masurile
necesare pentru
eliminarea

circumstantelor care au
generat conflictul de
interese, dispunand
masuri  cum ar fi
inlocuirea persoanelor
responsabile cu
evaluarea ofertelor,
atunci cand le este
afectatd impartialitatea,
acolo unde este posibil,

sau eliminarea
ofertantului/candidatul
ui aflat in relatie cu

persoanele cu functii de
decizie din cadrul
autoritatii contractante
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24, Au existat | <Se intrebarea se refers la: Informatiile se regasesc
intelegeri intre | completeaza - intelegeri intre | in:
ofertanti/candid | de catre ofertanti/candidati (art. | e Procesele verbale
ati? comisia de 167 alin. (1) lit. d) din de evaluare a
evaluare a Legea nr. 98/2016); ofertelor depuse
ofertelor> - modul 1in care este| e Raportului
gestionatd evaluarea (art. procedurii
167 alin. (6) si (7) din| e Oferte
Legea nr. 98/2016).
Pentru verificarea
HG nr. 519/2014, Anexa 2 | acestui aspect se vor
Sectiunea SELECTIA | urmari indiciile precizate
OFERTANTILOR $I EVALUAREA | in Not3.
OFERTELOR
Punctul 9
intelegeri intre ofertanti/
candidati, respectiv intre grupuri
de firme care au ca scop sa creasca
preturile sau sa scada calitatea
produselor, lucrarilor sau
servicilor oferite Tn cadrul
achizitiilor publice/ sectoriale/
concesiunilor stabilite de Consiliul
Concurentei, instanta sau alt
organism competent, cu sau fara
implicarea vreunei persoane din
cadrul sistemului de gestiune si
control sau din cadrul
autoritatii/entitatii contractante,
in cazul in care una dintre
companiile care sunt parte la
intelegere a semnat
contractul/contractele in cauza.
Corectie financiara 10%, 25% sau
100%.
25 | Au existat | <Se intrebarea se refers la: Informatiile se regdsesc
situatii de | completeaza - implicarea sau nu a unei | in:
influentare a| de catre persoane din cadrul | e Procesele verbale
rezultatului comisia de autoritatii/entitatii de evaluare a
evaluarii/ evaluare a contractante. ofertelor depuse
atribuirii ofertelor> e Raportului
contractului HG nr. 519/2014, Anexa 2 procedurii
Sectiunea SELECTIA | e Oferte
OFERTANTILOR $I EVALUAREA | o Declaratiile privind
OFERTELOR conflictul de
Punctul 8 interese a
Conflictul de interese, cu impact persoanelor cu
asupra rezultatului procedurii de functie de decizie
n cadrul autoritatii
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achizitie - Corectie financiara contractante si
100%. declaratiile
ofertantilor privind
conflictul de
interese.
Pentru verificarea
acestui aspect se vor
urmari indiciile precizate
in Nota.

HG nr.

Punctul 3
Pista de audit insuficienta pentru atribuirea contractului, in sensul ca documentele achizitiei sunt
insuficiente pentru a justifica atribuirea contractului sau se refuza accesul la aceste documente - Corectie
financiara 25% sau 100%.

519/2014, Anexa 2 Sectiunea SELECTIA OFERTANTILOR $I EVALUAREA OFERTELOR

NOTA:

Beneficiarul va avea in vedere si verificarea urmatoarelor elemente care pot constitui indicii ca procesul
de achizitie poate fi afectat de nereguli:

in etapa de evaluare, mai multi ofertanti ofera aceleasi produse la preturi semnificativ diferite;

in etapa de evaluare, exista aceeasi diferenta intre unele ofertele financiare (de exemplu, diferenta
intre cele trei oferte participante este de 5% sau 10%) - (indica posibile intelegeri intre ofertanti);
exista greseli similare n ofertele depuse (indica posibile intelegeri intre ofertanti);

existd o configuratie anormala a ofertelor (de exemplu, ofertele sunt separate de procentaje exacte,
oferta castigatoare este cu putin sub pragul de pret acceptat, se incadreaza exact in bugetul alocat,
exista diferente semnificative intre oferta castigatoare si celelalte oferte depuse - mai ales cand
documentatia a fost facutd de un consultant, iar beneficiarul nu are expertiza proprie);

s-a favorizat ofertantul castigator prin incalcarea principiului tratamentului egal (i-au fost solicitate
clarificari in mod preferential, a fost favorizat in aplicarea criteriilor de calificare si selectie/factorilor
de evaluare, a primit un timp suplimentar de raspuns etc.);

s-au modificat ofertele prin raspunsuri, iar modificarile nu reprezinta corectarea unor vicii de forma,
abateri tehnice minore sau erori aritmetice;

preturi neobisnuit de scazute care nu sunt justificate;

legaturi aparente intre operatorii economici la momentul ofertarii (au adrese, angajati, numere de
telefon comune etc.).

IMPLEMENTAREA CONTRACTULUI

Corespondenta cu neregulile si
corectiile financiare din HG nr.
519/2014, Anexa 2 Sectiunea

Nr Elemente de DECIZIE IMPLEMENTAREA
) verificat DA/NU/NA CONTRACTULUI Repere de verificare
cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv cu legislatia

achizitiilor publice

26. Sunt efectuate | <Se intrebarea se refers la: Informatiile se regdsesc
modificari  ale | completeaza - modificarea contractului | in:
contractului de catre fara respectarea | e Model de contract
care nu respecta | persoanele prevederilor art. 221-222 | e Contract semnat
responsabile din Legea nr. 98/2016 / (clauzele  privind
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prevederile cu urmarirea si art. 164, art. 165 din HG pretul, avansul,
legale? monitorizarea 395/2016; ajustarea,
implementarii - modul 1n care este termenele de
contractului de gestionata executarea livrare etc.)
achizitie> contractului (art. 218-220 Anexe la contract
din Legeanr. 98/2016; art. (oferta tehnica,
150 — 163, art. 166 din oferta financiara,
H.G. 395/2016). caietul de sarcini,
eventualele
HG nr. 519/2014, Anexa 2 solicitari de
Sectiunea IMPLEMENTAREA clarificari Si
CONTRACTULUI raspunsuri, erate,
Punctul 1 garantia de buna
executie, oricare
Modificari ale conditiilor alte comunicari
contractuale prevazute in anuntul scrise Tntre partile
de participare/ de concesionare/ contractante,
invitatia la procedura acord de
concurentiala de ofertare sau subcontractare,
caietul de sarcini fara respectarea declaratie tert
prevederilor legale. sustinator, acord
Corectie financiara 25% din de asociere),
contractul initial si 100% din Actele aditionale,
modificarile de contract Notele justificative
(cresterea de pret) pentru de modificare a
abaterea: Orice crestere a pretului contractului/
care depdseste 50% din valoarea solicitarile de
contractului initial, fara modificare a
respectarea conditiilor prevazute contractului.
la art. 221 alin. (1) lit. b) si ¢) din
Legea nr. 98/2016 privind | Contractul initial
achizitiile publice, cu modificdrile | 1) Contractul semnat
si completarile ulterioare. in cadrul
procedurii de
achizitie este:
Corectie financiara 25% din a) Semnatcu
contractul initial si noile lucrari/ SC.. (inclusiv
produse/ servicii (dacd exista) asociati,
rezultate in urma modificarilor subcontract
pentru abaterea: anti, terti)
b) Numarul....
(1) Exista modificari ale conditiilor c) Intratin
contractuale (inclusiv reducerea vigoare in.....
obiectului) care nu sunt 1in d) Valabil pana
conformitate cu  prevederile la.......
privind modificarea contractului e) Valoarea
de achizitie/ contractului contractului.
sectorial/ contractului de
concesiune/ acordului-cadru; f) Obiectul ...
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Cu toate acestea, modificarile
clauzelor contractuale nu vor fi
considerate abatere in cazul in
care:

a) valoarea financiara a
modificarilor respecta cumulativ
urmatoarele conditii:

(i) este sub pragul stabilit la art. 7
alin. (1) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu
modificarile  si  completarile

ulterioare, art. 12 alin. (1) din
Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, cu

modificarile  si  completarile
ulterioare, si

(ii) valoarea modificarii este mai
mica decat 10% din valoarea
initiala a contractului de servicii si
produse sau mai mica decat 15%
din valoarea contractului initial
pentru contractele de lucrari si

b) modificarile nu afecteaza
caracterul general al contractului
sau al acordului-cadru~18, astfel
cum este acesta definit conform
art. 221 alin. (11) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificarile si completarile

ulterioare.
(2) Exista o modificare
substantiala a clauzelor

contractului/acordului-cadru

(cum ar fi pretul, natura lucrarilor,
perioada de executie a
contractului, conditiile de plata,
materialele utilizate) atunci cand,
prin aceasta modificare,
contractul/acordul-cadru prezinta
caracteristici care difera in mod
substantial de cele ale
documentului semnat initial. n
orice caz, modificarea va fi
considerata substantiald in cazul
in care sunt indeplinite una sau
mai multe dintre conditiile
prevazute la art. 221 alin. (721) din
Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile

Modificarile contractului
I. Actul aditional nr.
wif e modifica
contactul astfel:

1) Modificarea este
prevazuta in
documentatia de
atribuire la
Sectiunea/
capitolul/
articolul/ pag. .....

2) Modificarea
contractului
prevede:

- suplimentare a
valorii acestuia

u...% fata de
valoare initiala si
este justificata de

- alt motiv
(inlocuirea
contractului
initial de un nou
contract)

Se analizeazda daca
modificarile, inclusiv
modificarile  succesive
au caracter substantial.

: @t-""@
Aleea Teatrului, nr. 1, Craiova, Dolj F-]:‘ _____
Telefon: +40 351 802 770 @‘i

office@adroltenia.ro / www.adroltenia.ro

1 ,
WHLTENIA

Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud-Vest Oltenia \



Cofinantat de
Uniunea Europeana

PROGRAMUL REGIONAL
SUD-VEST OLTENIA 2021-2027

RagiT,

Si completarile ulterioare,
respectiv art. 240 alin. (3)
din Legea nr. 99/2016 privind

achizitiile sectoriale, cu
modificarile  si  completarile
ulterioare.

NOTA:

Tnainte de a decide modificarea unui contract, beneficiarul trebuie si aibd in vedere si urmatoarele
aspecte care necesita o aprofundare a verificarii:
e Ofertantii respinsi/ necastigatori devin subcontractanti? - se vor verifica, spre exemplu,
urmatoarele aspecte:
- ofertantii calificati Tn prima etapa (licitatie restransa sau dialog competitiv) se abtin de
la depunerea unei oferte si devin subcontractanti;
- ofertantul cu cel mai scazut pret se retrage din procedura (nu raspunde la clarificari) si
devine subcontractant.
e Exista modificari nemotivate sau frecvente ale contractelor, care conduc la majorarea valorii
acestora?
e Dupa atribuirea contractului, au avut loc modificari sau eliminari ale cerintelor privind
activitatile, care ar crea avantaje nejustificate si afectarea conditiilor initiale de atribuire a
contractului?

e Existda modificari nemotivate sau frecvente ale contractelor, care conduc la majorarea
valorii acestora?

e Dupa atribuirea contractului, au avut loc modificari sau eliminari ale cerintelor privind
activitatile, care ar crea avantaje nejustificate si afectarea conditiilor initiale de
atribuire a contractului?

ALTE ASPECTE DE VERIFICAT IN VEDEREA TRANSMITERII DOSARULUI ACHIZITIEI

Corespondenta cu neregulile

Elemente de DECIZIE din HG nr. 519/2014,

Nr. verificat DA/NU/NA cu modlflcarlle o comr.)letarlle Repere de verificare
ulterioare, respectiv cu
legislatia achizitiilor publice
1. Neregulile Intrebarea se refers la: Se verificd daca existda o
identificate au - in cazul in care, in urma | nereguld si daca neregula
impact autoevaluarii, identificata are impact
financiar? beneficiarul remarca o | financiar.

abatere, trebuie sa
analizeze abaterea din | Impactul financiar se reduce
perspectiva efectelor pe | tinand cont de contextul
care aceasta le-a produs | specific fiecarui proces de
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asupra procesului de | achizitie. Elemente care pot
achizitie. reduce procentul sunt:

- numar mare de ofertati

Atentie! participanti;

Daca benficiarul poate lua| - participarea ofertantilor
masuri de remediere sau poate straini;

justifica si sustine  prin| - numar mare de oferte
documente reducerea abaterii, acceptabile/

pot fi  aplicate  reduceri conforme/admisibile;
procentuale Tn concordanta cu| - numarmicdeclarificarila
principiul proportionalitatii, documentatie;
tinandu-se seama de naturaside | - numar mic de modificari
gravitatea neregulii constatate, la documentatie;
precum si de amploarea si de | - numar mic de modificari
implicatiile financiare ale contractuale;

acesteia. - lipsa contestatiilor;

- respingerea
contestatiilor pe fond (nu
pe motive procedurale);

- motivarea detaliata a
eventualelor oferte
inacceptabile/neconform
e/inadmisibile;

- respectarea principiului
tratamentului egal;

- justificarea temeinica a
exceptiilor prevazute de
legislatie.

Intrebarea se refers la: Se verificd dosarul achizitiei
- dosarul achizitiei este | din punct de vedere al
complet, intocmit | continutului, inclusiv
conform prevederilor | documentele de
legale si se permite | implementare a
accesul la cerere (art. 217 | contractului/realizare a
din Legea nr. 98/2016 | achizitiei.
coroborat cu art. 148 -
149 din  H.G. nr.
395/2016);
- pista de audit nu se
rezuma la dosarul
achizitiei, fiind necesare,
la cerere, si documente
doveditoare ale
realizarii/realitatii
achizitiei (facturi,
143
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procese-verbale etc. /
rezultate din
implementare  (facturi,
rapoarte/livrabile,
procese-verbale etc.).

Este recomandabil ca:

» Lista de verificare sa fie completata, in functie de etapa, de responsabilul de procedura pe
parcursul procesului de achizitie pentru a preveni abaterile (aceasta poate fi completata si la
finalul procesului, dar se pierde caracterul preventiv si eventualele masuri de remediere);

» Lista de verificare ar trebui sa fie inclusa si adaptata la procedurile interne ale beneficiarului;

» Ar trebui ca lista sa fie analizata de seful ierarhic superior pentru a respecta regula celor ,4
ochi” in etapa de verificare;

» Coloana a lll-a este o forma de autoverificare si cuprinde indicatori minimi/jaloane care previn
abaterile de la legislatie.
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